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FOLHA PAGAMENTO. PARCELA SEGURADOS, PATRONAL,
SAT/GILRAT

MUNICIPIO DE RIO POMBA - PREFEITURA MUNICIPAL
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/02/2001 a 31/12/2003

DECADENCIA PARCIAL. ARTS 45 E 46 LEI N° 8.212/1991.
INCONSTITUCIONALIDADE. SUMULA VINCULANTE n° 08 do STF.

De acordo com a Stimula Vinculante n® 08 do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia, o que dispde o art. 150, § 4°, ou o art. 173 e seus incisos, ambos
do Coédigo Tributario Nacional, nas hipoteses de o sujeito ter efetuado
antecipacdo de pagamento ou ndo, respectivamente.

Nos termos do art. 103-A da Constituicdo Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario ¢ a Administragdo Publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

NULIDADE LANCAMENTO. INOCORRENCIA.

Se o Relatorio Fiscal e as demais pecas dos autos demonstram de forma clara
e precisa a origem do langamento, bem como os fundamentos legais, ndo ha
que se falar em cerceamento ao seu direito de defesa nem em nulidade pela
falta de higidez aos calculos apresentados.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar as

preliminares suscitadas e, no mérito, em dar provimento parcial ao recurso pela decadéncia de
parte do periodo lancgado.



Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nercu
Miguel Ribeiro Domingues e Tiago Gomes de Carvalho Pinto.
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Relatorio

Trata-se de lancamento fiscal decorrente do descumprimento de obrigagdo
tributaria principal, lavrado em face do MUNICIPIO DE RIO POMBA - PREFEITURA
MUNICIPAL, referente as contribuicdes devidas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remunera¢do dos segurados obrigatdrios que lhe prestaram servigos, relativas as contribui¢des
da parcela dos segurados ndo descontada e patronal, incluindo as contribuicdes para o
financiamento das prestacdes concedidas em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho (SAT/GILRAT), para as competéncias
02/2001 a 12/2003.

Estdo lancadas ainda diferengas de acréscimos legais em recolhimentos
efetuados com atraso.

O Relatério Fiscal (fls. 37/39) informa que o fato gerador decorre da
remuneracdo paga ou creditada aos segurados obrigatorios que prestaram servigos ao
Municipio de Rio Pomba - Prefeitura Municipal, e foi constituido por meio do levantamento:
“FPC - Folha de Pagamento Consércio” = foram lancados neste levantamento os valores de
remuneragdes pagas aos segurados empregados.

Os valores apurados foram declarados em Guias de Recolhimento do FGTS e
Informagdes a Previdéncia Social (GFIP’s).

Esse Relatorio Fiscal registra ainda o seguinte:

“[...] 2- Constituem fatos geradores da presente Notifica¢do a
prestacdo de servi¢o e conseqiiente pagamento de remuneragdo
aos segurados empregados que prestaram servico a empresa
Consorcio Municipal de Saude da Microrregido de Ubda — MG,
na localidade do Municipio de Rio Pomba, no periodo de
0272001 a 12/2003.

3- As referidas contribui¢ées por ndo terem sido recolhidas pela
empresa prestadora de servigo: Consorcio Municipal de Saude,
estdo sendo cobradas do Contribuinte -Municipio de Rio Pomba,
constituindo assim objeto da presente Notificagdo Fiscal de
Lancamento de Débito - NFLD, nos termos do Art. 37 da Lei
8.212/91, e do Art. 243 do Regulamento da Previdéncia Social.

4- No salario de Contribui¢do do presente débito estdo incluidas
a remunerag¢do mensal, as férias e aquelas remuneratorias que
fazem parte das rescisdes, tais como saldo de salario e décimo
terceiro, todas devidamente informadas pela empresa
prestadora, através do documento GEFIP - Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia e Informagoes a
Previdéncia Social.

[-]



6- No caso em tela, trata-se de servigos prestados pelo
Consorcio Intermunicipal de Saude contratado para execugdo de
servigos continuos do Programa de Saude da Familia, Saude
Mental e atendimento ao Programa de Vigilancia
Epidemiologica conforme contratos 010/01 de 02/02/2001,
045/01 de 01/06/01, e 048/01 de 08/07/01 com a alocugdo de
equipes de Saude da Familia em bairros do Municipio de Rio
Pomba.

[-]

13- Para apuragdo dos valores devido por cada municipio,
procedemos a individualiza¢do dos trabalhadores pertencentes
ao municipio de Rio Pomba, conforme pericia contabil
apresentada, cujos valores foram obtidos através dos
documentos: RAIS - Relag¢do Anual de Informagdes Sociais e
confrontamos com as informagoes obtidas através das GFIP -
Guia de recolhimento do Fundo de Garantia e Informagoes a
Previdéncia Social e elaboramos uma planilha contendo nome e
remuneragdo dos empregados (em anexo). Apresentamos a
respectiva planilha ao Prefeito municipal que concordou com a
mesma por reconhecer os respectivos trabalhadores com sendo
aqueles que prestaram servico ao municipio de Rio Pomba
atraveés do CIS UBA.

[-]

14- Serviram de base ainda para este levantamento os seguintes
elementos: Contratos de Prestagdo de Servico e respectivos
aditivos, Notas Fiscais de Servigo, Notas de Empenho e Ordens
de Pagamento.

15- Na Receita Federal do Brasil o cdlculo dos valores devidos
de contribuigoes previdencidarias é informatizado. Durante a
fiscalizagdo, sdo criados codigos de levantamentos que servem
para agrupar valores devidos de mesma natureza e respectivos
recolhimentos  (porventura existentes), tudo em valores
origindrios (valores da época, em moeda da época). No presente
caso foram criados os seguintes codigos: FPC - Folha de
Pagamento Consorcio — Foram langados neste levantamento os
valores de remuneragoes pagas aos segurados empregados.

16- Foram abatidos do presente débito os valores constantes da
NFLD 35.512.713-0. [...] "

Os documentos que serviram de base para a apuragdo dos valores foram os
Contratos de Prestagdo de Servigo e respectivos aditivos, Notas Fiscais de Servigo, Notas de
Empenho e Ordens de Pagamento, as Guias de Recolhimento do FGTS e Informacdes a
Previdéncia Social (GFIP), Guias da Previdéncia Social (GPS), arquivos SEFIP e protocolos de
envio, ¢ folhas de pagamento.

A ciéncia do langamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 02/12/2007 (fls.
01 e 103), mediante correspondéncia postal com Aviso de Recebimento (AR).

A autuada apresentou impugnacdo tempestiva (fls. 104/160), alegando, em
sintese, que:
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1. ha cerceamento do direito de defesa (folha 106), uma vez que “a
forma como se encontra lavrado a presente notificagdo ndo
demonstra a verdadeira dimensdo do encontro de contas entre o
municipio e o ministério”;

2. embora sejam verossimeis os motivos determinantes constantes do
Relatério da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débitos n°
37.115.102-3, observa-se que “o somatorio dos débitos
previdenciarios” foi consolidado em R$280.173,83. Ocorre que,
apesar da alus@o constante do item 16 acima transcrito, ndo ha no
corpo de toda notificagdo qualquer mengdo: quer aos valores
recolhidos no periodo pelo proprio CIS-UBA, quer aos valores
parcelados pelo municipio a titulo de retencao legal, o que lho impede
de refutar os apontamentos sobre esse espectro;

3. “E cedico que a realizagio do pagamento das contribuicées
diretamente pelo consorcio extingue a responsabilidade do
municipio” (folha 107). Em virtude da solidariedade prevista no art.
125 do CTN, “a obrigagdo tributaria regularmente satisfeita pelo
contribuinte alcan¢a o municipio autuado, sendo causa de extingdo
do crédito [...] o que podera ser aferido ou corroborado, inclusive,
pelas informagdes contdbeis prestadas pelo consorcio a essa
autarquia federal ou através de diligéncias [...], o que hora se requer,
haja vista que tal faculdade ndo é franqueada ao autuado em
decorréncia do sigilo fiscal.”

4. reputa ter ocorrido decadéncia nos langamentos por forca do prazo de
5 anos previsto no art. 173 do CTN;

5. requer que “seja considerado indevido o procedimento instaurado”,
por cerceamento de defesa e que sejam decotados os créditos de
contribui¢des por for¢a da decadéncia.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em Juiz de
Fora/MG — por meio do Acorddo n° 09-19.346 da 5" Turma da DRIJ/JFA (fls. 166/168) —
considerou o langamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que ele encontra-se revestido
das formalidades legais, tendo sido lavrado de acordo com os dispositivos legais e normativos
que disciplinam o assunto.

A Notificada apresentou recurso (fls. 172/178), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores lancados e no mais efetua
repeti¢do das alegagdes da pega de impugnacio.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em Juiz de Fora/MG
encaminha os autos ao Conselho de Contribuintes (Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF) para processamento e julgamento (fl. 181).

E o relatorio.



Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente (fl. 172). Superados os
pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DA PRELIMINAR:

Em sede de preliminar, faremos apreciacdo de oficio do instituto da
decadéncia tributaria, pois constata-se que o lancamento fiscal em questdo foi efetuado com
amparo no art. 45 da Lei n® 8.212/1991.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lei n® 8212/91.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Sumula Vinculante n° 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Stumula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais o pardagrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

E necessario observar os efeitos da samula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituicio Federal que foi inserido pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provoca¢do, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(g-n.)

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculago a
simula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

O Codigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

Art.173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardagrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologacdo, o Codex Tributario
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

Art.150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem preévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

$ 4°- Se a lei nao fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justica (STJ), que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte
do pagamento da contribuicao, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologacao.

Se, no entanto, o sujeito passivo nao efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, I, E 150, § 4° DO
CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langcamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual 'o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos



5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langcamento por
homologagdo —que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribui¢do
previdencidria, tributo sujeito a langamento por homologagdo, e
ndo houve qualquer antecipa¢io de pagamento. E aplicdvel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.
173, 1, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento."

(AgRg nos EREsp 216.758/SP, 1¢ Secdo, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO. =~ EMBARGOS  DE  DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exag¢bes cujo lancamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN),
que é de cinco anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art.
173, 1, do CTN.

Omissis.
4. Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 572.603/PR, 1 Se¢do, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

Verifica-se que o langamento fiscal em tela refere-se a periodo compreendido
entre 02/2001 a 12/2003 e foi efetuado em 02/12/2007, data da intimagdo e ciéncia do sujeito
passivo (fl. 01 e 103). Além disso, os valores langados no presente processo foram decorrentes
de um tunico levantamento: FPC - Folha de Pagamento Consorcio.

No caso em tela, trata-se do langamento de contribui¢des, cujos fatos
geradores ndo sdo reconhecidos como tal pela empresa, restando claro que, com relagdo aos
mesmos, a Recorrente nd3o efetuou qualquer antecipacdo de pagamento, conforme
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Discriminativo Analitico de Débito - DAD (fls. 04/11) e Relatério de Documentos
Apresentados - RDA (fls. 21/22). Nesse sentido, aplica-se o art. 173, inciso I, do CTN, para
considerar que os valores langados até a competéncia 11/2001, inclusive, ¢ na competéncia
13/2001 estdo extintos, pois todos esses valores sdo exigiveis no ano 2001.

Esclarecemos que o valor langado na competéncia 12/2001 ndo deve ser
excluido do calculo do langamento fiscal ora analisado, porquanto a sua exigibilidade e a sua
hipotese imponivel (situacdo fatica da hipdtese de incidéncia da contribui¢do) somente
ocorrerdao a partir de 01/2002, com a remuneracdo paga, devida ou creditada a qualquer titulo,
durante o més, aos segurados obrigatorios do RGPS, quando poderia ter sido efetuado o
lancamento fiscal.

Logo, a recorrente ndo poderia ter sido autuada pelos motivos anteriores as
competéncias 11/2001, inclusive, e competéncia 13/2001, pois o direito potestativo do Fisco de
constituir crédito tributario — por meio de lancamento fiscal de oficio — ja estava extinto pela
decadéncia tributaria quinquenal.

Insta salientar ainda que, com a finalidade de evitar a duplicidade de
cobrangca do mesmo fato gerador, foram abatidos do presente langamento fiscal os valores
constantes da NFLD 35.512.713-0, conforme Relatério de Apropriagio de Documentos
Apresentados - RADA (fls. 23/29) e Relatorio de Documentos Apresentados - RDA (fls.
21/22). Tais valores estdo devidamente detalhados nas copias do Sistema de Cobranga da
Receita Federal do Brasil (fls. 162/165). Com isso, os créditos considerados no Discriminativo
Analitico de Débito - DAD (fls. 04/11) sdo exclusivamente os valores constantes da NFLD
35.512.713-0, e nao valores decorrentes de pagamentos efetuados pelo sujeito passivo.

Diante disso, consubstanciado nos principios da autotutela administrativa e
da legalidade objetiva do lancamento fiscal, acato de oficio, parcialmente, a preliminar ora
examinada de decadéncia tributaria, excluindo as contribui¢des apuradas até a competéncia
11/2001, inclusive, e na competéncia 13/2001, nos termos do art. 173, inciso I, do CTN. Apos
isso, passo ao exame de mérito.

DO MERITO:

No aspecto meritdrio, verifica-se que a Recorrente ndo contesta diretamente
nenhum dos valores langados pela auditoria fiscal, argumenta apenas genericamente que a
forma adotada no procedimento e¢ na constituicio do langamento fiscal ndo esta
consubstanciada na legislagdo tributaria, cerceando o seu direito de defesa e falta de higidez
aos calculos apresentados.

No caso em tela, trata-se de servigos prestados pelo Consorcio Intermunicipal
de Saude da Microrregido de Uba-MG contratado para execugdo de servico continuo do
Programa de Saude da Familia, Saide Mental e atendimento ao Programa de Vigilancia
Epidemiologica, por meio da alocacdo de equipes de Saude da Familia em bairros do
Municipio de Rio Pomba/MG — Prefeitura Municipal.

Em razdo da natureza do servico prestado, o qual se enquadra dentre os
servigos de prestagdo obrigatoria por parte das entidades publicas, incluido os municipios, fica
evidente a prestacdo mediante contratacdo de servigos temporarios ou de empregos publicos.
Com isso, os trabalhadores que prestaram os servigos ao Municipio de Rio Pomba/MG sdo



segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), conforme preconiza o
art. 40, § 13, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 40. (...) § 13. Ao _servidor ocupante, exclusivamente, de
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracdo bem_como de outro cargo tempordrio _ou de
emprego _publico, aplica-se o _regime geral de previdéncia
social. (g.n.)

Para apuracdo dos valores devido por cada municipio, a auditoria fiscal
procedeu a individualizagdo dos trabalhadores pertencentes ao Municipio de Rio Pomba —
Prefeitura Municipal, e apresentou pericia contabil aos Administradores Publicos, cujos valores
foram obtidos por meio da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e confrontada com
as informagdes constantes das Guias de recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia
Social (GFIP). Apos esse confronto de dados e informagdes, foi elaborada uma planilha,
contendo nome e remuneracdo dos empregados, bem como a data de admissdo de cada
trabalhador (fls. 40/46).

Em outro giro, verifica-se ainda que o langamento fiscal ora analisado atende
aos pressupostos essenciais para sua lavratura, contendo de forma clara os elementos
necessarios para a sua configuracdo e caracterizacdo. Com isso, ndo ha que se falar em vicios
no lancamento fiscal ou cerceamento ao seu direito de defesa, eis que estdo estabelecidos de
forma transparente nos autos todos os seus requisitos legais, conforme preconizam o art. 142
do CTN, o art. 37 da Lein.® 8.212/1991 ¢ o art. 10 do Decreto n® 70.235/1972, tais como: local
e data da lavratura; caracterizagdo da ocorréncia da situagdo fatica da obrigacgdo tributaria (fato
gerador); determinagdo da matéria tributavel; montante da contribuicdo previdencidria devida;
identificacdo do sujeito passivo; determinag@o da exigéncia tributaria e intimagao para cumpri-
la ou impugna-la no prazo de 30 dias; disposi¢ao legal infringida e aplicagdo das penalidades
cabiveis; dentre outros.

Assim, dispdem o art. 142 do CTN ¢ o art. 37 da Lei n.° 8.212/1991:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Art. 37. Constatado o ndo-recolhimento total ou parcial das
contribuigoes tratadas nesta Lei, ndo declaradas na forma do
art. 32 desta Lei, a falta de pagamento de beneficio reembolsado
ou o descumprimento de obrigagdo acessoria, serd lavrado auto
de infrac¢do ou notificag¢do de langcamento.

Nesse mesmo sentido dispoe o art. 10 do Decreto n® 70.235/1972:

Art. 10. O auto de infragdo serd lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e conterd
obrigatoriamente:

I - a qualifica¢do do autuado;
Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;
11l - a descri¢do do fato,

10



Processo n°® 13637.000692/2007-36 S2-C4T2
Acordao n.° 2402-01.930 Fl. 192

1V - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel,;

V - a determinag¢do da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnda-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

O Relatorio Fiscal (fls. 37/39) e seus anexos sdo suficientemente claros e
relacionam os dispositivos legais aplicados ao langamento fiscal ora analisado, bem como
descriminam o fato gerador da contribui¢do devida. A fundamentacdo legal aplicada encontra-
se no relatorio de Fundamentos Legais do Débito — FLD, que contém todos os dispositivos
legais por assunto e competéncia. H4 o Discriminativo do Débito (DD) e o Relatério de
Lancamentos (RL), dentre outros, que contém todas as contribui¢des sociais devidas, de forma
clara e precisa. Esses documentos, somados entre si, permitem a completa verificagdo dos
valores e calculos utilizados na constitui¢do do crédito tributario.

Com isso, ao contrario do que afirma a Recorrente, o langamento fiscal foi
lavrado de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o
agente fiscal demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador das
contribuicdes previdenciarias da parcela dos segurados e da parte patronal, incidentes sobre a
remuneracdo dos segurados que prestaram servigos ao Municipio de Rio Pomba - Prefeitura
Municipal, fazendo constar nos relatoérios que o compoem os fundamentos legais que amparam
o procedimento adotado e as rubricas langadas.

Nao ha que se falar em nulidade diante das regras estabelecidas pelo artigo 59
do Decreto n® 70.235/1972, in verbis:

Art. 59. Sdo nulos:
I - Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - Os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

Logo, essas alegacdes da Recorrente de falta de higidez aos calculos
apresentados e de cerceamento ao seu direito de defesa sdo genéricas, ineficientes e indcuas,
ndo se permitindo configurar qualquer nulidade ou ilegalidade e nao serdo acatadas.

Quanto as alegacdes de que houve recolhimento das contribuicdes
devidas pelo Consércio Intermunicipal de Sauide da Microrregiio de Uba, percebe-se que
a Auditoria-Fiscal ndo constatou o recolhimento das contribui¢des por este ente, conforme o
Relatério Fiscal (item 3, fl. 37). Além disso, a Recorrente reconhece (fl. 105) que a
Fiscalizagdo procedeu “a andlise de documentos (empenhos, notas de empenho, liquidagao,
notas fiscais, contratos ...) existentes nos arquivos contidos no CIS-UBA (Consércio Municipal
de Saude da Microregido de Uba/MG)”.

Logo, ndo haveria a possibilidade da alegacdo de eventual prejuizo para a
Recorrente, eis que os elementos para a apuracdo escorreita do valores lancados no presente
processo foram devidamente analisados.

Por outro lado, ndo ha nos autos qualquer outro elemento que macule os
valores apurados no langamento fiscal.



Cabe a Recorrente a obrigatoriedade de traduzir por meio de elementos
probatorios os fundamentos da sua alegacdo, bem como contestar os fatos registrados dentro do
langamento fiscal de forma especifica e expressa na pega recursal. Ou seja, o sujeito passivo da
obrigacdo tributaria tem o 6nus de comprovar as alegagdes que oponha ao ato administrativo
consubstanciado no langamento fiscal. Em verdade, os dispositivos legais apenas transferem,
para o processo administrativo fiscal, o sistema adotado pelo Codigo de Processo Civil, que,
em seu artigo 333, ao repartir o onus probandi, o faz inadmitindo a mera alegacdo e a negacdo
geral. Isso estd em consonancia com o art. 16, inciso I1I, do Decreto n® 70.235/1972 — diploma
que estabelece as regras sobre o processo administrativo fiscal no ambito federal —, in verbis:

Art. 16. A impugnag¢do mencionara:

()

1l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razdes e provas que possuir;
(Redagdo dada pelo art. 1.° da Lei n.° 8.748/1993)

Também dispde o art. 17 do Decreto n°® 70.235/1972:

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante. (Redagdo
dada pelo art. 67 da Lei n.° 9.532/1997)

Assim, considerar-se-4 ndo contestada a matéria que nao foi devidamente
registrada dentro da pega recursal ou da peca de impugnagao.

Cumpre esclarecer ainda que, com a finalidade de evitar a duplicidade de
cobranga do mesmo fato gerador, os valores constantes da NFLD 35.512.713-0 foram abatidos
do presente lancamento fiscal, conforme Relatério de Apropriagio de Documentos
Apresentados - RADA (fls. 23/29) e Relatério de Documentos Apresentados - RDA (fls.
21/22). Assim, apenas fazem parte do presente lancamento fiscal as contribui¢des sociais
devidas e ndo recolhidas ou eventuais diferencas entre o valor devido e o recolhido, conforme
demonstra 0 DAD — Discriminativo Analitico do Débito (fIs. 04/11).

Diante do exposto, ndo podem ser acolhidas as alegacdes da Recorrente de
que ha no presente langamento fiscal idoneidade do montante langado e ndo ha meios de se
apurar as parcelas que foram pagas pelo consorcio de sorte a extinguir a responsabilidade do
municipio, na forma disposta no art. 125 do Codigo Tributario Nacional.

CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso ¢ DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, para reconhecer que, em decorréncia da decadéncia tributdria quinquenal, sejam
excluidos os valores apurados até a competéncia 11/2001, inclusive, e na competéncia 13/2001,
nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.
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