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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/02/2005 a 30/04/2006

PREVIDENCIARIO. SUCESSAO. VERDADE MATERIAL. NULIDADE
VICIO MATERIAL. SUJEITO PASSIVO SEM LEGITIMIDADE.

Nao ocorrera a sucessao se nao forem observados os comandos do artigo 133
do Codigo Tributario Nacional - CTN, que preceitua: “ a pessoa natural ou
juridica de direito privado que adquirir de outra, por qualquer titulo, fundo de
comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional, e
continuar a respectiva exploracdo, sob a mesma ou outra razao social ou sob
firma ou nome individual, responde pelos tributos, relativos ao fundo ou
estabelecimento adquirido, devidos até¢ a data do ato”

¢ um principio especifico do processo administrativo.

A nulidade serd declarada pela autoridade competente para praticar o ato ou
julgar a sua legitimidade.

Quando a descrigdo do fato ndo ¢ suficiente para a certeza absoluta de sua
ocorréncia, carente que ¢ de algum elemento material necessario para gerar
obrigacdo tributaria, o langamento se encontra viciado por ser o crédito dele
decorrente duvidoso.

Conforme o preceituado no artigo 122 do Codigo Tributario Nacional - CTN,
sujeito passivo da obrigacdo acessoria € a pessoa obrigada as prestacdes que
constituam o seu objeto. Nao hd que se imputar obrigagdes tributarias ao
sujeito sem legitimidade.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento ao recurso reconhecendo a nulidade por vicio material. Vencidos os conselheiros
Carlos Alberto Mees Stringari e Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro .

Carlos Alberto Mees Stringari-Presidente

Tvacir Julio de Souza-Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Jalio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhaes
Peixoto, e Jhonatan Ribeiro da Silva. Convocada a conselheira Maria Anselma Coscrato dos
Santos. Ausente o Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza.



Processo n° 13637.000834/2007-65
Acoérdio n.° 2403-01.117

Relatorio

A instancia a quo produziu o Relatdrio abaixo transcrito :
“ Tratam-se de créditos previdenciarios langados pela
fiscalizagdo contra a empresa acima identificada, sob n°
37.119.020-7, no montante de R321.695,49 (vinte e um mil,
seiscentos e noventa e cinco reais e quarenta e nove centavos),
consolidado em 7/12/2007 e lavrado em 10/12/2007, cujo
Relatorio Fiscal de folhas 35 a 43, contém o seguinte:

[-]
111 - DA COMUNICACAO A EMPRESA

1. Consta no cadastro da empresa Colégio Darwin de Barbacena
Ltda, que o mesmo esta situado a Pragca Pedro Teixeira 48
Subsolo, Centro, Barbacena - MG, porém, em 03/10/2007,
segundo informagoes colhidas no local através de vizinhos, fui
informado que o citado colégio ndo funcionava naquele
enderego, pois havia sido comprado pelo Colégio Aprendiz
situado na Avenida Pereira Teixeira - 335, centro em Barbacena
- MG.

2. Devido ao fato de ndo haver nenhum representante do
Colégio Darwin de Barbacena Ltda na Avenida Pereira
Teixeira - 335, Barbacena-MG, e apds vdrias tentativas
frustradas através de contato telefonico no sentido de localizar
o0 representante, ou representantes, daquele colégio, 0 MPF -
Mandado de Procedimento Fiscal n® 09403307F00 e TIAF -
Termo de Inicio da Acdo Fiscal foram enviados via carta
registrada através de AR n°® RA669028985BR com postagem em
05/10/2007 para inicio da agao fiscal em 15/10/2007.

3. Em 15/10/2007 o senhor Guilherme Curcio Cassini ex-
secretario do Colégio Darwin, pois foi demitido em 17/03/2006,
foi autorizado pela senhora Cristiane Mara Nascimento a
mostrar e fornecer copias de documentos do Colégio Darwin,
tais como: livro registro de empregados, contrato social, grades
curriculares e diarios de classe, que encontravam em poder do
Centro  Educacional  Nascimento  Barbacena  Ltda-EPP.
Posteriormente foram apresentados outros documentos tais
como: folhas de pagamento de 01/2005 a 02/2006, rescisées de
contrato de trabalho, reclamatorias trabalhistas e Guias de

Recolhimento do Fundo de Garantia e Informagdo a Previdéncia
Social - GFIP.

4. De acordo com a documentacdo apresentada ficou evidente
tratar-se_de sucessdo, sendo entdo emitido o Mandado de
Procedimento Fiscal - MPF n° 09430846F00 e 09430846C01 em
nome de>Centro-Educacional CEA Barbacena Ltda-EPP.
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5. Em 24/03/2006 conforme Oitava Alteragdo Contratual da
Sociedade Empresaria Ltda sob a denominagdo social de:
Centro Educacional CEA Barbacena Ltda - EPP, clausula 1a, a
sociedade passou a denominar-se Centro Educacional Aprendiz-
EPP ¢ em 04/08/2006 através da Nona Alteragdo passou a
denominar-se Centro Educacional Nascimento Barbacena Ltda-
EPP, tendo com socia gerente a senhora Rita de Cassia
Nascimento, a qual foi procurada em sua residéncia @ Rua
Alvarenga Peixoto - 71, Bairro Sdo José, Barbacena - MG, CEP:
36205-000, em 19/11/2007, para tomar ciéncia do MPF e TIAF-
Termo de Inicio da A¢do Fiscal, momento em que sua filha
Cristiane Mara Nascimento manifestou no sentido de que sua
meie se recusasse a assinar tais documentos.

6. Devido el recusa da socia gerente em assinar o MPF e o
TIAF, foram os mesmos remetidos em 20/11/2007 através de via
postal carta registrada comercial AR n° RA644889459BR.

IV— DA SUCESSAO

1. 0 Centro Educacional Nascimento Barbacena Ltda-EPP, com
sede Avenida Bias Fortes - 02, Centro, Barbacena - MG,
transferiu sua sede para Avenida Pereira Teixeira - 335, centro,
Barbacena, exercendo as seguintes atividades: atividades Ensino
Médio, ensino superior, ensino fundamental, cursos de pos-
graduagdo latu sensu e stricto sensu, cursos técnicos, Cursos
livres (pré-vestibulares, linguas e preparatorio para concursos
publicos), e tem como socias: Rita de Cdssia Nascimento (socia
gerente) com participacdo de 99% e Ana Paula de Oliveira
Gurita (cotista), sdo socias tambem das seguintes empresas:
CESA Centro de Estudos Superiores Ltda-EPP, com sede a
Avenida Bias Fortes - 02, Centro, Barbacena - MG, participa¢do
de Rita de Cassia Nascimento 98% e Ana Paula de Oliveira
Gurita 2%, cujo objetivo da sociedade é ministrar cursos de
ensino superior, cursos de pos-graduacdo latu sensu e stricto
sensu, Ensino Médio cursos livres (pré-vestibulares, linguas e
preparatorio para concursos publicos) e do CEA Centro de
Ensino Fundamental de Barbacena Ltda, com sede a Avenida
Bias Fortes - 02, Centro, Barbacena - MG, participagdo de Rita
de Cassia Nascimento 99% e Ana Paula de Oliveira Gurita 1%,
cuja atividade ¢ ensino fundamental e educagdo infantil pre-
escola.

2. 0 CESA Centro de Estudos Superiores Ltda-EPP, com sede
Avenida Bias Fortes - 02, Centro, Barbacena - MG, fez um
contrato de sublocagdo (copia anexa) com Colégio Darwin de
Barbacena  Ltda, sendo tal contrato apresentado a
Superintendéncia Regional de Ensino de Barbacena como pega
do processo de autorizagdo de cursos.

3. 0 Centro Educacional Nascimento Barbacena Ltda-EPP usa
as autorizagoes da Superintendéncia Regional de Ensino de
Barbacena concedidas ao Colégio Darwin de Barbacena Ltda,
para os cursos Educacdo de Jovens e Adultos - Ensino
Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos - Ensino Médio e
cursos Técnicos em Enfermagem e Radiologia, dando assim
continuidade nas atividades educacionais, como constatado
através''do'" Plano™ Curricular 2007 - Educacdo de Jovens e
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Adultos - Ensino Médio, bem como a Matriz Curricular do Curso
Técnico em Enfermagem vigéncia: 15 de fevereiro de 2006 a
dezembro de 2007 (copias anexas) autorizacdo de
funcionamento concedida ao Colégio Darwin, cujos documentos
esteio assinados por Altamir Moreira Pontes Junior, como
Diretor, o qual ¢ professor do CEA Centro de FEnsino
Fundamental de Barbacena Ltda, com sede Avenida Bias Fortes
- 02, Centro, Barbacena - MG.

4. Na Avenida Pereira Teixeira - 335 onde o Darwin deveria
exercer sua atividade ndo hd qualquer identificagdo do seu
funcionamento até porque naquele local consta uma placa do
Aprendiz e os alunos oriundos do Darwin passaram para o
Aprendiz, hoje Centro Educacional Nascimento Barbacena Ltda-
EPP.

5. Todos os empregados e professores do Colégio Darwin foram
demitidos entre os meses de marco e abril de 2006, momento em
que houve a incorporacdo daquele estabelecimento de ensino,
devido ao fato de ndo ter havido paralisa¢do das atividades
educacionais, pois os alunos continuaram a freqiientar aulas
normalmente, mas sob a direcdo naquela oportunidade do
Centro Educacional Aprendiz-EPP.

6. Pelo acima exposto, constata-se que houve sucessdo sendo
inclusive comprovada a existéncia de sucessdo trabalhista
conforme consta da Ata de audiéncia relativa ao processo n°
00375-2006 reclamatoria trabalhista - 1' Vara do Trabalho da
Comarca de Barbacena - MG, em que consta como reclamante
Afonso Celso Furtado Duarte e como reclamados Colégio
Darwin de Barbacena Ltda e Centro Educacional CEA
Barbacena Ltda - EPP, copia (anexa), e com fundamento ao que
dispoe os artigos 132 e 133 do Codigo Tributario Nacional [..]

V— IDENTIFICACAO DO SUCEDIDO

Colégio Darwin de Barbacena Ltda - CNPJ: 05.743.688/0001-
13 Avenida Pereira Teixeira - 335 Centro Barbacena - MG CEP:
36200- 034 Atividade: Estabelecimento de ensino médio e pré
vestibular.

VI— DO LANCAMENTO

1. A agdo fiscal teve inicio com o envio do MPF e TIAF através
de via postal carta registrada comercial AR, sendo parte dela
desenvolvida nas dependéncias do Centro Educacional
Nascimento de Barbacena Ltda — EPP, atendido pelo senhor
Guilherme Cfircio Cassini, que apresentou alguns documentos,
tais como: livro registro de empregados, diarios de classe e
grades curriculares. Posteriormente o escritorio do contador do
Centro Educacional Nascimento de Barbacena Ltda - EPP,
senhor Hugo Vilaca Freire de Aguiar Neto, quando enteio foram
apresentados outros documentos, como: folhas de pagamento
(exceto para os meses de margo/2006 e abril/2006), rescisdes de
contrato. de. trabalho, . Guias de Recolhimento do Fundo de
Garantia e Informacoes-a Previdéncia Social -~ GFIP,



2. Compulsando os documentos e livros apresentados, foi
constatado que a empresa deixou de recolher as contribuicoes
arrecadadas (descontadas) incidentes sobre os salarios de
contribui¢do de seus empregados e contribuintes individuais tal
como constam nas folhas de pagamento conforme copias
(anexas) por amostragem dos meses de MARCO/2005,
JULHO/2005, AGOSTO/2005, OUTUBRO/2005 e
NOVEMRRO/2005, bem como aquelas declaradas em Guias de
Recolhimentos do Fundo de Garantia e Informagoes a
Previdéencia Social - GFIP.

2.1 Serviram de base para o lancamento em questdo os seguintes
documentos:

a) Folhas de pagamento, livro registro de empregados, rescisoes
de contrato de trabalho; b) As seguintes Guias de Recolhimento
do Fundo de Garantia e Informagées a Previdéncia Social -
GFIP, 0172005 [.] 02/2005 [..] 04/2005 [..] 05/2005 [.]
06/2005 [..] 07/2005 [...1 08/2005 [..] 09/2005 [...1 10/2005 [..]
1172005 [..] 12/2005 [..] 01/2006 [..] 02/2006 [..] 03/2006 [...]

Os langamentos tiveram por amparo legal, o disposto nas folhas
21 e 22 como fundamentos legais dos débitos (relatorio FLD,
anexo A. Notifica¢do de Langamento).

0 sujeito passivo teve ciéncia do langamento em 12/12/2007, por
via postal, conforme Aviso de Recebimento a folha 152.

A impugnacgdo foi apresentada em 8/1/2008 (folhas 154 a 160),
alegando, em sintese, o seguinte:

Ndo teria havido sucessdo empresarial nos atos empresariais
praticados.

- Em nenhum momento verificou-se que o Colégio Darwin de
Barbacena encerrou suas atividades, sendo que continua ativo
junto a JUCEMG e junto a Superintendéncia Regional de
Ensino.

- No processo 00415-2006-132-03-00-3,  reclamatoria
trabalhista que tramita ainda pela 2a Vara do Trabalho de
Barbacena -MG, tendo como reclamante Edson Tadeu Scagani
Gallo ndo ha qualquer mengdo a sucessdo de empregadores.

- 0 Contrato de Sublocacgdo existente entre a empresa CESA
Centro de Estudos Superiores Ltda. e o Colégio Darwin de
Barbacena Ltda. em NADA se refere a autuada, ora Impugnante,
deixando ainda mais claro que o Colégio Darwin esta ativo, ndo
tendo sido incorporado pela empresa impugnante.

- 0 Colégio Darwin atua em dreas distintas das dreas
educacionais do Impugnante vez que este ministra cursos
Técnicos no local, tais como siderurgia e seguranca do trabalho,
e administragdo, cursos distintos dos entdo ministrados pelo
Colégio Darwin.

Para caracterizagdo de sucessdo ¢ necessario "que um
estabelecimento como unidade economica passe de um para
outro-titular' e "que @ prestacdo de servigo pelos empregadores
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ndo sofra solugdo de continuidade." Nenhuma dessas condi¢oes
estaria presente (folha 155). Colaciona julgados da esfera
trabalhista.

Aduz, também, para corroborar a ndo existéncia de sucessdo
(folha 157):

"Empresa ndo constituida no mesmo ramo da atividade
anterior"; "o Colégio Darwin de Barbacena Ltda é uma empresa
que ainda estd ativa, porém sem movimento, sendo que o corpo

discente ndo foi abrangido/abarcado pela impugnante”

Requer, ao final, folha 158, a suspensdo da exigibilidade do
presente crédito langcado, bem como a improcedéncia do
lancamento.

Os autos foram baixados em diligéncia para verificagdo da
situagdo da empresa sucedida (folha 163).

A folha 168, foi exarado, pela Se¢cdo de Fiscalizagdo da DRF
Juiz de Fora, o seguinte despacho:

Em atendimento as informagoes de fls 163 a 165 cumpre
esclarecer que conforme consulta ao SISCOL consta a vinculag
'do do CNPJ da sucessora (Centro Educacional Nascimento
Barbacena Ltda) com a sucedida Colégio Darwin de Barbacena
Ltda copia juntada as fls 166.

Conforme consulta ao PLENUS copia juntada as fis 167,
referente paralisagdo de atividades do Colégio Darwin de
Barbacena Lida em 30/04/2006.”

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

ApoOs analisar aos argumentos da impugnante, na forma do registro de fls.
172, a 5* Turma da Delegacia de Julgamento da Receita Federal do Brasil em Juiz de Fora —
MG - DRIJ/JFA, em 30 de julho de 2008, exarou o Acédrdao n° 09-19.982, mantendo
procedente o langamento.

DO RECURSO

Irresignada, a Recorrente interpds Recurso Voluntario,fls.183 onde reiterou
as alegacoes que fizera em instancia “ad quod .

E o Relatorio



Voto

Conselheiro Ivacir Julio de Souza, Relator

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme registro de fls. 192 recurso ¢ tempestivo. Aduz que retine os
pressuposio de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

PRELIMINAR DE NULIDADE

A Recorrente, reiteradamente requereu a nulidade do langamento alegando
que :

“Ndo existe no procedimento fiscal elementos suficientes que
permitam concluir pela efetiva transferéncia da titularidade do
empreendimento, passando a ora impugnante a explorar o
servico de ensino do Colégio Darwin de Barbacena Ltda. e a
exercer o comando da atividade economica, utilizando-se dos
mesmos equipamentos e da mesma for¢a de trabalho do "pseudo-
sucedido" — Colégio Darwin de Barbacena Ltda., haja vista que
0 exame da ocorréncia ou ndo da sucessdo requer a andlise dos
fatos que emergem de todo o contexto e que sdo particulares ao
caso presente, ndo se circunscrevendo meramente a parca
argumentagdo exposta pelo auditor fiscal.”

Fazendo a retrospectiva das alteracdes sociais ocorridas, ndo se vislumbrou o
nome da Colégio Darwin.

Consta que, antes mesmo de se tornar CENTRO EDUCACIONAL CEA
BARBACENA LTDA.-EPP, em 24/03/2006 conforme Oitava Alteracio Contratual da
Sociedade Empresaria Ltda, na clausula P, a sociedade passou a denominar-se CENTRO
EDUCACIONAL APRENDIZ-EPP para depois em 04/08/2006 através da Nona Alteracao
passar a denominacdo atual CENTRO EDUCACIONAL NASCIMENTO BARBACENA
LTDA-EPP.

O cerne _da questido reside em confirmar ou nio a conviccio dos
Auditores de que no _intervalo entre a oitava alteracio e a nona, sob o denominacio de
CENTRO APRENDIZ, este teria sucedido o Colégio Darwin e, diante disso, a empresa
fiscalizada que ja se chamara CENTRO APRENDIZ, seria a sucessora do Colégio
Darwin.

Como prova, os Auditores entenderam que o fato de o Colégio Darwin ter
sublocado suas instalagdes a empresa CESA CENTRO DE ESTUDOS SUPERIORES LTDA,
CNPJ 05.433.700/0001-93, diferente portanto do CNPJ da fiscalizada que tem como registro o
namero , 03.517.381/0001-79. Fls. 71, seria uma das razdes que motivara a sucessao.

Expuseram os Auditores que suas convicgdes tiveram base, também, no fato
de que : “ Todos os empregados e professores do Colégio Darwin foram demitidos entre os
meses de marco e abril de 2006, momento em que houve a incorporacio daquele
estabelecimento 'de’ ‘ensino,” devido "ao “fato de 'ndo ter havido paralisagdo das atividades
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educacionais, pois os alunos continuaram a freqlientar aulas normalmente, mas sob a dire¢ao
naquela oportunidade do CENTRO EDUCACIONAL APRENDIZ-EPP.”

Passo entdo a analisar a questdo exortando o artigo 133, “caput” do Codigo
Tributario Nacional — CTN , destacando que a sucessio ndo se presume € 0COrre nos casos
de AQUISICAG , in verbis:

“Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que
adquirir de outra, por qualquer titulo, fundo de comércio ou
estabelecimento  comercial, industrial ou profissional, e
continuar a respectiva exploracdo, sob a mesma ou outra razdo
social ou sob firma ou nome individual, responde pelos tributos,
relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido, devidos até a
data do ato”

A Recorrente afirma que :

- Em nenhum momento verificou-se que o Colégio Darwin de Barbacena
encerrou suas atividades, sendo que continua ativo junto a JUCEMG e junto a
Superintendéncia Regional de Ensino ndo sendo possivel, portanto, falar-se em sucessao
quando ndo tenha havido a aliena¢do de ao menos parte de um negdcio, e inexistem provas de
qualquer alienagdo ou continuidade da unidade econdmico-produtiva autdbnoma.

Tendo em vista que o presente auto foi consolidado em 7/12/2007, cumpre
destacar que as fls. 162, registrando data da tltima atualizagcdo em 13/11/2007 a consulta para o
CNPJ 05.743.688/0001-13 trazia o nome COLEGIO DARWIN DE BARBACENA LTDA
Inicio de Atividade : 24/06/2003 Situacgao : 01 ATIVA - 24/06/2003.

Para subsidiar minha decisdo, busquei informagdes para o0 mesmo CNPJ no
sitio da Receita Federal do Brasil — RFB, em 24/02/2012, e ali se revela que a empresa

classificada como sucedida estd ativa com alteracio da razdo social para ENSINO
PROFISSIONALIZANTE LTDA ME :

NUMERO DE INSCRICAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO DATA DE ABERTURA
05.743.688/0001-13 CADASTRAL 24/06/2003
MATRIZ

NOME EMPRESARIAL
ENSINO PROFISSIONALIZANTE LTDA ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
85.20-1-00 - Ensino médio

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
85.41-4-00 - Educacao profissional de nivel técnico
85.99-6-99 - Outras atividades de ensino nao especificadas anteriormente

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R NORMA STEFANI 108
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
36.200-022 IBIAPABA BARBACENA MG
SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO
ATIVA CADASTRAL

24/06/2003




Tendo presente que, de inicio o objeto da ac¢do fiscal fora o MPF para
fiscalizar o Colégio Darwin de Barbacena LTDA, as fls. 35, no item 03, do Relatério Fiscal
os Auditores Fiscais, afirmam que :

“ 3. Em 15/10/2007 o senhor Guilherme Carcio Cassini ex-
secretario do Colégio Darwin, pois foi demitido em 17/03/2006,
foi autorizado pela senhora Cristiane Mara Nascimento a
mostrar e fornecer copias de documentos do Colégio Darwin,
tais como: livro registro de empregados, contrato social, grades
curiiculares e didarios de classe, que encontravam em poder do
Centro  Educacional  Nascimento  Barbacena Ltda-EPP.
Posteriormente foram apresentados outros documentos tais
como: folhas de pagamento de 01/2005 a 02/2006, rescisoes de
contrato de trabalho, reclamatorias trabalhistas e Guias de
Recolhimento do Fundo de Garantia e Informagdo a Previdéncia
Social- GFIP. ”

Sobre o acima, cumpre destacar que empregado demitido, pessoa estranha no
processo, que diz ter sido autorizado, sem apresentar documento de outorga, por pessoa
também estranha ao mesmo, nio tem legitimidade para apresentar documentos de
propriedade de terceiros. Seguramente sdo papéis que até podem ser informalmente observados
entretanto com muita reserva posto que carregam elevado grau de suspeicdo em razdo da
pessoa que informou ter sido demitida pelos investigados. Nao consta que tais “documentos”
tenham sido colacionados.

No item 4 seguinte, registrando que a documentagao, constituida das copias,
acima referidas foi suficiente para formar suas convicgdes de que ocorrera a sucessao 0S
Auditores Fiscais assim se manifestaram:

“4. De acordo com a documentagdo apresentada ficou evidente
tratar-se de sucessdo, sendo entdo emitido o Mandado de
Procedimento Fiscal - MPF no 09430846F00 e 09430846C01
em nome de CENTRO EDUCACIONAL CEA BARBACENA
LTDA-EPP.”

- Também ha que se abrir parénteses para observar que livro registro de
empregados, contrato social, grades curriculares e didrios de classe, que encontravam em poder
do Centro Educacional Nascimento Barbacena Ltda-EPP e folhas de pagamento de 01/2005 a
02/2006 que sequer foram colacionadas nos autos, ndo caracterizam a aquisi¢do de uma
empresa. A julgar pelo relatado que afirma que os documentos pertencem ao Colégio Darwin,
estes ainda que na posse de terceiros, nio permitem inferir que tenha havido contrato de
compra e venda.

Aduz que na parte final dos termos de inicio da acao fiscal emitidos, os
Auditores na verdade caracterizaram que ndo estavam fiscalizando a empresa em tela mas sim
as terceiras por eles selecionadas de oficio posto que dispensaram-na de apresentar seus
préprios documentos exigindo somente os daquelas empresas ndo alcancadas pelo Mandado de
Procedimento Fiscal supra:

“ A documentacdo solicitada no TIAF - Termo de Inicio da A¢do
Fiscal ¢é referente aos  seguintes  estabelecimentos:
ORGANIZACAO DE ENSINO PALOMAR ALCIDES FERREIRA
LTDA - CNPJ: 19.557.073/0001-07 ¢ COLEGIO DARWIN DE
BARBACENA LTDA - CNPJ: 05.743.688/0001-13
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- Os Termos de Inicio da Acdo Fiscal — TIAF, as fls 27 e 29 , tém respaldo no
Mandado de Procedimento Fiscal de fls. 25 e 26 com autorizagdo para iniciar agao fiscal no
contribuinte CENTRO EDUCACIONAL NASCIMENTO BARBACENA LTDA. A
introducdo da terceiras empresas nos TIAFs ocorreu por iniciativa dos Auditores € nao em
razao de determinacido no MPF;

- Ha que se dar destaque ao fato de que em , 09 de novembro de 2007 ¢ em ,
13 de novembro de 2007 foram emitidos MPFs inicial e complementar e ainda que todos os
documentos MPF e TIAFs foram enviados ao contribuinte via correios na mesma data,
20/11/2007;

- A juntada de MPF e TIAFs com as solicitagdes prévias sobre os
documentos de terceiros, implicou certeza da sucessao;

- Conforme Termo de Encerramento da Ag¢ao Fiscal - TEAF, de fls. 30, em
10/12/2007, ressalte-se, em 20 dias corridos a partir da postagem, lavraram-se 08 ( oito ) auto
de infracdao conforme ali se discrimina;

Movida pela mesma motivacido que também exortei alhures - para
definir a questao - a 5" Turma da DRJ Juiz de Fora — MG destacou a importancia de se
subsumir ao disposto no artigo 133 do Cdédigo Tributario Nacional — CTN. Assim, as fls.
163, em 03/03/2008, emitiu despacho - transcrito na integra- registrando que :

“de acordo com informagcdo nos cadastros previdencidrios
(folha 162), a empresa sucedida encontra-se ativa. A
verificacdo _da situacio da sucedida é de grande importincia
dado o disposto no art. 133 do CIN c art. 751 da Instrucdo
Normativa SRP 3/2005.”

- As fls. 164 , em resposta ao acima se registra que :

“I - Analisamos o processo e foi verificado que os CNPJ das
empresas sucedidas ndo foram vinculadas ao CNPJ da
sucessora.

2 - Conforme informagdo verbal dos auditores responsadveis pela
acdo fiscal, as empresas sucedidas foram baixadas de oficio
durante a referida acdo e vinculadas ao CNPJ da sucessora
através do sistema SAFIS

3 - Estamos encaminhando o processo, sugerindo o envio deste a
se¢do de fiscalizacdo, para, se for o caso, proceder _a
atualizacdo cadastral da empresa sucessora no SISCOL, uma
vez que esta ARF ndo possui competéncia para realizagdo de tais
procedimentos.

4 - A Chefia da ARF/BAR, sugerindo o encaminhamento a
DRJ/JFA.”

Como se depreende da informagao supra, a pesquisa realizada concluiu que a
empresa nas condi¢cdes imputadas de oficio pelos Auditores Fiscais nao constava como
sucessora no SISCOL.



- Nao confortada para pronunciar sua decisdo, referindo-se a resposta, em
15/05/2008, as fls. 165, a DRJ Juiz de Fora — MG assim se manifestou :

“Em razdo da informag¢do de folha 164, faz-se necessdrio
pronunciamento da Se¢do de Fiscaliza¢do da DRF/JFA quanto a
situacdo _cadastral da sucedida. Ressalte-se que o dispositivo
citado da Orientagdo Interna, a folhal63, deve ser observado
nos seus termos, o que importa na sugestdo de encaminhamento

’

posterior a ARF/Barbacena.”;

Cumpre notar que tanto as fls. 163 e 165 a DRJ assevera que a razdo das
diligéncias foi ¢ tato de que nos cadastros previdencidrios a empresa sucedida continuava
ativa sem registro de sucessio.

- Em resposta a segunda diligéncia a DRF/JFA, em 18/06/2008, as fls.168,
inforina que juntara a copia de fls. 166, consulta ao SISCOL consta a vinculagdo do CNPJ da
sucessora (Centro Educacional Nascimento Barbacena Ltda) com a sucedida Colégio Darwin
de Barbacena Ltda manifestando-se assim:

“Em atendimento as informagoes de fls. 163 a 165 cumpre
esclarecer que conforme consulta ao SISCOL consta a
vinculacdo do CNPJ da sucessora (Centro Educacional
Nascimento Barbacena Ltda) com a sucedida Colégio Darwin
de Barbacena Ltda copia juntada as fls. 166.

Conforme consulta ao PLENUS copia juntada as fls.167,
referente paralisagdo de atividades do Colégio Darwin de
Barbacena Ltda em 30/04/2006.Retorno a chefia da sec¢do de

fiscalizagdo - SAFIS/DRF/JFA, para conhecimento e
encaminhamento  a  Delegacia de  Julgamento  para
prosseguimento.”

Referindo-me entdo a copia juntada as fls. 166, diferente do formato da copia
de fls. 167, cumpre destacar que trata-se de documento que julgo precario em razdo de nao
conter referéncia da fonte, data da consulta, carimbo e assinatura de “confere com o original” e
demais caracteristicas de autenticidade.

Ainda sobre a resposta acima aduz que o referido documento colacionado as
fls. 167 foi acessado em 12/06/2008 na mesma data em que se procedeu a ULTIMA
atualizacdo no sistema de cadastramento, 12/06/2008. Relevante destacar que ndo consta
informado que dados foram atualizados :

MPS/SRP/INSS - SISTEMA DE ARRECADACAO - DATAPREV 12/06/2008 15:14:18
CONEST - CONSULTA DADOS DO ESTABELECIMENTO

Acao:

Inicio Anterior Origem Desvio Restaura Fim

Identificador: 05743688000113 Tipo: CNPJ Situacao: PARALISADA 30/04/2006
Nome : COLEGIO DARWIN DE BARBACENA LTDA

Nome Fantasia:

Endereco : PRACA PEDRO TEIXEIRA 48 SUBSOLO

Municipio: BARBACENA Bairro: CENTRO CEP: 36200-001 UF: MG

Fone: Fax: E-mail:

UARP Local.: 11.0.25.01.0 In.Ativ.: 24/06/2003

CGC Sucessor : 03.517.381/0001-79

Ult.Fisc.: 04/2006 Tipo Fisc.: FISCALIZACAO Ult. Acao Fiscal: 13/11/2007
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIAL LIMITADA CNAE: 80217
Vinculo com o Governo: 4 - SEM VINCULO

PORTEGFIP? Empresa 00 Estabelecimento™=-00-Data™~00/00/0000

12



Processo n° 13637.000834/2007-65 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-01.117 F1.7

Ultima Atualizacao - Origem: SISCOL-

Deslocando o foco para a data da ULTIMA acdo fiscal realizada no
COLEGIO DAWRIN DE BARBACENA LTDA, registrada no documento retro, consta
informado 13/11/2007. Baseado no Relatério Fiscal, no item 2, também apresenta ruido tal
registro na medida em que os Auditores revelam que nao realizaram tal fiscalizagao :

“ 2. Devido ao fato de ndo haver nenhum representante do
Colégio Darwin de Barbacena Ltda na Avenida Pereira Teixeira
- 335, Barbacena-MG, e apos vdarias tentativas frustradas
através _de contato _telefonico _no _sentido de localizar o
representante, ou representantes, daquele colégio, o MPF -
Mandado de Procedimento Fiscal n® 09403307F00 e TIAF -
Termo de Inicio da Acdo Fiscal foram enviados via carta
registrada através de AR n° RA669028985BR com postagem em
05/10/2007 para inicio da agdo fiscal em 15/10/2007.”

Na mesma oportunidade, em 12/06/2008, consta colacionado documento de
consulta aos dados cadastrais da outra empresa também arrolada nos Termos de Inicio como
possivel sucessora do Colégio Darwin porém nada foi comentado .

MPS/SRP/INSS - SISTEMA DE ARRECADACAO - DATApREV 12/06/2008 15:15:42
CONEST - CONSULTA DADOS DO ESTABELECIMENTO

Acao:

Inicio Anterior Origem Desvio Restaura Fim

Identificador: 19557073000107 Tipo: CNPJ Situacao: PARALISADA 31/03/2006
Nome : ORGANIZAO DE ENSINO PALOMAR ALCIDES FERREIRA LTDA
Nome Fantasia: CURSO PALOmAR 411 Endereco : AV PEREIRA TEIXEIRA , 335
Municipio: BARBACENA Bairro: CENTRO CEP: 36200-034 UF: MG

Fone: Fax: E-mail:

UARP Local.: 11.0.25.01.0 In.Ativ.: 01/10/1984

CGC Sucessor : 03.517.381/0001-79

Ult.Fisc.: 04/2006 Tipo Fisc.: FISCALIZACAO Ult. Acao Fiscal: 31/10/2007

Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIAL LIMITADA CNAE: 80217

Vinculo com o Governo: 4 - SEM VINCULO

PORTE GFIP: Empresa - 01 Estabelecimento - 01 Data - 08/08/2003

Ultima Atualizacao - Origem: SISCOL- SISTEMA DE CADAST Data: 31/10/2007
CONSULTA - Vinculo 0 (C/0/S/D) Responsavel Conta Corrente Window AGUIA/1 at DTPSPMV2

No Termo de Inicio da Agdo Fiscal, exigiu-se que se apresentassem tambem
os documentos da empresa ORGANIZACAO DE ENSINO PALOMAR ALCIDES
FERREIRA LTDA acima e no Relatorio Fiscal nada se comenta sobre a citada organizagao:

“ A documentacdo solicitada no TIAF - Termo de Inicio da A¢do Fiscal
é referente aos seguintes estabelecimentos: ORGANIZACAQO DE
ENSINO PALOMAR ALCIDES FERREIRA LTDA - CNPJ:
19.557.073/0001-07 ¢ COLEGIO DARWIN DE BARBACENA LTDA -
CNPJ: 05.743.688/0001-13”

E relevante notar que na referida copia de fls. 166, supra observa-se que a
data de atualizacdo do vinculo onde a empresa ¢ qualificada como sucessor, ¢ a mesma data do
acesso 12/06/2008. Consta pois no documento que a empresa ora em comento - CENTRO
EDUCACIONAL NASCIMENTO BARBACENA LTDA - é sucessora mas nao se registra
de quem. Ocorre ainda que na forma da alteracdo contratual - colacionada pelos Auditores
Fiscais na data de 12/06/2008, tal nomenclatura ainda ndo existia e que somente veio a ser
registrada tal denominacao 2( dois) meses depois, a partir de 04/08/2006. O “ruido” revelado,
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a meu juizo, em raziao dos vicios, seria motivo de requerer, naquela oportunidade, uma
terceira diligéncia para esclarecimentos. Nao aconteceu.

- Confortada para proferir o voto, a DRJ/JFA procedeu ao julgamento de fls.
172.

Neste ponto, ¢ compulsorio relembrar que a elucidagio da questdo foi a razao
das diligéncias requeridas pela DRJ/JFA que atribuiu grande importancia ao fato :

“de acordo com informag¢do nos cadastros previdencidarios
(folha 210), a empresa sucedida encontra-se ativa. A verificacdo
da situacdo da sucedida é de grande importdncia dado o
disposto no art. 133 do CTN c art. 751 da Instrucdo Normativa
SRP 3/2005.”

Destaque-se que toda a documentacdo sobre alteracdes contratuais
colacionadas, ndo vincula efetivamente e tampouco faz mengao alguma a eventual compra do
Colégio Darwin por alguma das empresas arroladas.

Muito embora isto os Auditores Fiscais, de oficio, entenderam que a empresa
sob a acgdo fiscal era responsavel por responder pelas informagdes sobre o Colégio Darwin
conforme registraram ao relatar a infragao.

Neste sentido, em razdo de tudo que foi exposto e, ainda, que a empresa
tomada como sucedida estd em pleno exercicio de suas atividades, € licito concluir ter havido
erro de sujeito passivo posto que na acgao fiscal ndo se confirmou a sucessdo. Assim nao é
caso de refazer o lancamento.

DO PRINCiPIO DA VERDADE MATERIAL

A verdade material ¢ um principio especifico do processo administrativo,
contrapondo-se ao principio do dispositivo, proprio do processo civil.

O processo fiscal tem por finalidade garantir a legalidade da apuracdo da
ocorréncia do fator gerador e a constituicdo do crédito tributario. Deve, portanto, o julgador,
exaustivamente, pesquisar se, de fato, ocorreu a hipotese abstratamente prevista na norma e,
em caso de impugnacdo do contribuinte, verificar aquilo _que é realmente verdade,
independente do alegado. Dessa forma o administrador ¢ obrigado a buscar ndo s6 a verdade
posta no processo como também a verdade de todas as formas possiveis. A propria
administracdo produz provas a favor do contribuinte, ndo podendo ficar restrito somente ao
que consta no processo.

Neste sentido, em decorréncia do principio da legalidade, a autoridade
administrativa tem o dever de buscar a verdade material.

A inteligéncia do § 1° Il do artigo 59 do decreto 70.235/72 permite constatar
que a nulidade do ato so prejudica os posteriores que dele diretamente dependam ou sejam
conseqiiéncia.

“O Decreto 70.235/72 :
Art. 59. Sdo nulos:

1 - 0s atos e termos lavrados por pessoa incompetente;
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I - os despachos e decisoes proferidos por autoridade incompetente ou com
preteri¢do do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores que dele
diretamente dcpendam ou sejam consegqiiéncia.

Se o lancamento apresentar vicio em seu processo de formagdo nao
respeitanco os dispositivos de sua formalizacao, € caso de anulacéo, por vicio de forma.

Se o vicio estiver instalado na producido, em sua dinamica, é caso de
nnlidade (defeito na composicao, explicita presuncio ¢ auséncia de provas, 6nus do sujeito
ativo, falta de materialidade ou determinagdo do sujeito passivo, da base de calculo ou da
aliquota aplicaveis).

Em acontecendo a nulidade tal como descrita, o conteido do ato estara
eivado de vicio material comprometedor do crédito e da sua motivagdo constituindo dbice a
ampla defesa e do contraditorio restando claro prejuizo ao sujeito passivo na medida em que
representem relevante influéncia na solugao do litigio.

Aduz que no comando do artigo 142 do Codigo Tributario Nacional — CTN ,
Compete privativamente a autoridade administrativa identificar o sujeito passivo:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langcamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.”

CONCLUSAO

~ Desse modo, conhe¢o do Recurso para em PRELIMINAR determinar a
nulidade por VICIO MATERIAL AB INITIO.

E como voto.

Ivacir Julio de Souza
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