MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 13638.000113/99-29

Recurso n° :131.064

Matéria - IRPF — EXS.: 1990 a 1993
Recorrente : MARCIO GALVANHO MERGH
Recorrida : DRJ em JUIZ DE FORA - MG
Sessdode : 13 DE MAIO DE 2003
Acérdao n°®. : 102-46.016

IRPF - RESTITUICAO - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO -
DECADENCIA - O direito de pleitear restituicdo de tributo indevidamente
recolhido (CTN, art. 168, inc. |) extingue-se com o decurso do prazo de 5
(cinco) anos, contado da extingdo do crédito tributario, que ocorre na data
do pagamento antecipado (CTN, art. 150, § 1°).

IRPF - LANCAMENTO POR HOMOLOGAQAO - PAGAMENTO
ANTECIPADO - EXTINCAO DO CREDITO - CLAUSULA RESOLUTORIA -
Sendo resolutdéria a condicdo da extingdo do crédito tributario na
modalidade de langamento por homologag¢do (CTN, art. 150, § 1°), a
extingdo do crédito tributério ocorre na data do pagamento antecipado do
tributo, conforme exegese dos arts. 108, inc. I, 117, inc. 1l, e 109 do CTN,
e art. 119 do Cédigo Civil.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

MARCIO GALVANHO MERGH.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
reiatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Os Conselheiros Leonardo
Henrique Magalhdes de Oliveira, Maria Beatriz Andrade de Carvalho, Geraldo Mascarenhas

Lopes Cangado Diniz e Maria Goretti de Bulhdes Carvalho votaram pelas conclusdes.
/
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ANTONIO D’{FAREITAS DUTRA

PRESIDENTE

JOSE %LESKOVI&Z

RELATOR

FORMALIZADO EM: {} 3 J{JL 2003

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA.
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Recorrente : MARCIO GALVANHO MERGH

RELATORIO

O recorrente apresentou, em 29/10/99 (fl. 01), pedido de restituicdo
do imposto de renda retido na fonte pela empresa Eli Lilly do Brasil Ltda no periodo
de julho de 1989 a abril de 1992 (fl. 02), conforme cOpia dos comprovantes que
juntou aos autos (fls. 11/37). O pedido decorre do fato de o contribuinte ter sido
acometido, em 11/07/89, de infarto agudo do miocardio e submetido a cirurgia de
revascularizagdo miocardica. Anexa ao pedido o “Parecer ou Laudo Oficial”
expedido pela Policlinica Municipal de Carangola-MG, de 29/09/99 (fl. 03), que
atesta ser portador, desde 11/07/89, de “Doenca Isquémica Cronica do Coragao”
— CID 125, moléstia referida no art. 6°, XIV, da Lei n° 7.713/88, com nova redagao
dada pelo art. 47 da Lei n° 8.541/92, sob a rubrica de “Cardiopatia Grave”. No
verso desse laudo esta assinalado que a doenga ndo é passivel de controle e que o

laudo tem prazo de validade até 31/07/2000.

Mesmo sendo portador dessa moléstia desde 11/07/89, o
contribuinte somente se aposentou pelo Instituto Nacional do Seguro Social-INSS,
em 24/02/92, por tempo de servigo (fl. 10), recebendo, no periodo em que pleiteia
restituicdo, remuneragao, e nao proventos de aposentadoria, isentos do imposto de
renda conforme o inc. XXXiii, do art. 39 do Regulamento do imposto de Renda
aprovado pelo Decreto n® 3.000, de 26/03/1999 — RIR/99, cuja base legal é o inc.
X1V, do art. 6°, da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, com a redagado dada
pela Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992.

Recebido o pedido, a Delegacia da Receita Federal de Governador
Valadares, que jurisdiciona o domicilio fiscal do recorrente, preliminarmente
encaminhou o processo a Geréncia Regional de Administracdo do Ministério da
Fazenda em Minas Gerais - GRA/MG para que o setor médico competente
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informasse se o interessado “é portador de qualquer das moléstias descritas no art.
39, inciso XXXlll, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°
3.000/99.” (fl. 45).

A Junta Médica do Servico Médio Odontolégico e Social da
GRA/MG, em 19/10/2001, expediu o Parecer n°® 0264/01, assinado por 3 (trés)
profissionais da medicina, onde “conclui que o requerente néo se enquadra para o

beneficio pleiteado.” (fl. 46).

Com base nesse Parecer, o Chefe da Seg¢do de Orientagdo e
Analise Tributaria-SAORT, da Delegacia da Receita Federal de Governador
Valadares-MG, julgou improcedente o pedido (fl. 48). Dessa decis&o o contribuinte
manifestou tempestivamente sua inconformidade (fls. 50/54) perante a Delegacia da
Receita Federal de Julgamento de Juiz de Fora/MG-DRJ/JFA, alegando, em
sintese, que o laudo da Policlinica Municipal de Carangola/MG preenche os
requisitos legais (Lei n°® 9.250/96, art. 30) para embasar o pedido de restituigao, por
se encontrar a doenga entre aquelas discriminadas pelo art. 39, inc. XXXIlI, do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 3.000/99.

A DRJ/JFA, por unanimidade de votos, indeferiu o pedido do
contribuinte, conforme Acordao DRJ/JFA n° 01.132, de 16/04/2002, por ter o seu
direito de pleitear restituicdo se extinguido com o decurso do prazo de 5 (cinco)

anos, contado da data da extingdo do crédito tributario, ou seja, da data do

pagamento antecipado (fl. 57/58).

Registra a DRJ/JFA que, no mérito, a lide se resume em saber se
deve prevalecer o “PARECER OU LAUDO OFICIAL” emitido pela Policlinica
Municipal de Carangola, apresentado pelo contribuinte a fl. 03, ou o Parecer da
Junta Médica n° 0264/01, da Geréncia de Recursos Humanos/MG em Belo

Horizonte, a fl. 46, mas que essa analise esta prejudicada pela preliminar de
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decadéncia, que ndo pode ser afastada, conforme legislagdo, doutrina e

jurisprudéncia que menciona (fl. 57/58).

Para corroborar a decisao, é transcrito o texto da lavra de Aliomar
Baleeiro, in Direito Tributario Brasileiro, Editora Forense, 10 Ed., 1993, pag. 521,

verbis:

“Pelo art. 150, o pagamento é aceito antecipadamente,
fazendo-se o langamento a posteriori: a autoridade homologa-o, se
exato, ou faz o langamento suplementar, para haver a diferenga
acaso verificada a favor do Erario.

E o que se torna mais nitido no § 1° desse dispositivo, imprime
ao pagamento antecipado o efeito de extingao do crédito, sob
condicdo resolutéria de ulterior homologacdo. Negada essa
homologagdo, anula-se a extingao e abre-se oportunidade a
langamento de oficio.” (Grifos n&o originais).

Arremata o relator dizendo que, na espécie, “o contribuinte pretende
ter restituido o imposto de renda retido no “periodo de julho/1989 a abril/1992”,
conforme resta evidenciado do Pedido de Restituigdo (fl. 01), de seu “Requerimento”
(fl. 02) e dos demais documentos juntados a pecga inicial pelo proprio (fls. 03/37).
Destarte, uma vez que sua solicitagdo foi protocolada em 29/10/99 (fl. 01), os
recolhimentos relativos aos periodos em questio encontram-se abrangidos

pelo instituto da decadéncia.” (fl. 58) (g.n.).

Dessa decisdo, o contribuinte recorre ao Primeiro Conselho de
Contribuintes, trazendo decisdo do Superior Tribunal de Justica de que ‘o prazo
prescricional, nos casos de tributo objeto de langamento por homologagéo, comecga
apos o transcurso do prazo de cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerador,
acrescido de mais cinco anos contados daquela data em que se deu a homologagéo
tacita.” (STJ, Resp n° 230.967/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, j. 22.08.2000, DJ 25.09.2000)". (fl. 63) (g.n.). Q
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Cita, ainda, acordaos dos 1° e 22 Conselhos de Contribuintes que

também adotaram a retrocitada tese da decadéncia, nos termos abaixo transcritos:

‘NORMAS PROCESSUAIS - DECADENCIA — REPETICAO
DO INDEBITO — TRIBUTO SUJEITO AO LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO - Inocorrendo a homologacao expressa, contam-
se 05 (cinco) anos, a partir da ocorréncia do fato juridico tributario,
para que se considere existente a homologagao tacita e extinto o
crédito tributario; e sé entdo se principia a contagem do prazo, de
mais 05 (cinco) anos, para a extingdo do direito de pleitear a
restituicdo. (...) Recurso voluntario provido, no que concerne a
inocorréncia do fenémeno decadencial do direito de pleitear a
restituicdo/compensacgéo.” (2° CC, 12 Cam., ACORDAO 201-74334,
j- 21/03/2001) (fl. 63).

“IRPF — RESTITUICAO DE TRIBUTO PAGO (RETIDO)
INDEVIDAMENTE — PRAZO — DECADENCIA — INOCORRENCIA —
O imposto de renda retido na fonte é tributo sujeito ao langamento

por homologacao, (...)."

*O prazo quinqlenal (art. 168, I, do CTN) para restituicdo do
tributo, somente comeca a fluir apds a extingéo do crédito tributario.
No caso dos autos, como ndo houve a homologagdo expressa, o
crédito tributario somente se tornou “definitivamente extinto” (sic § 4°
do art. 150 do CTN) apds cinco anos do fato gerador ocorrido em
fevereiro de 1993, ou seja, em fevereiro de 1998. Assim, o dies ad
quem para a restituicdo se daria tdo somente em fevereiro de 2003,
cinco anos apds a extingdo do crédito tributario em fevereiro de
1998. Pelo que afasto a decadéncia decretada pela decisao
recorrida.” (1° CC, 22 Cam., Acordédo 102-44269, Rel. Cons.
Leonardo Mussi da Silva, sessio de 11/05/2000, unénime) (fl. 64).

Alega ainda o recorrente que o Ato Declaratério SRF n® 96/99,
citado pela DRJ/JFA, “em virtude de seu caréter normativo, ou seja, funcionar como
verdadeira norma juridica, tal como as leis em geral, ndo pode retroagir para colher
fatos anteriores a sua entrada em vigor, sob pena de afronta ao principio da
irretroatividade constitucionalmente assegurado (artigo 150, lll, a, da Magna Carta).
(fl. 65).

»

No mérito, retorna as razées contidas na impugnacéao, a respeito do

laudo médico da Policlinica Municipal de Carangola/MG, citando jurisprudéncia do

; &
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Primeiro Conselho de Contribuintes (fls. 67/68), que versam sobre a isengdo do
imposto de renda por cardiopatia grave, matéria essa que ndo € controversa no
presente processo, eis que a decisdo de primeira instancia indeferiu o pedido de
restituicdo por ter sido abrangido pela decadéncia. Junta aos autos, em 10/01/2003,
atestado do Dr. José Marcio de Abreu, da Secretaria Municipal de Saude de
Carangola/MG, CRM 24896, datado de 06/12/2002, onde consta que o recorrente,
“sem qualquer duvidas, (...) é portador de cardiopatia grave CID: 120, tendo sido
acometido e IAM em julho de 1989 e sido submetido a cirurgia de revascularizagéo
miocérdica.” (fl. 73/74). Ao final pede que o recurso seja provido.

&

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro JOSE OLESKOVICZ, Relator

O recurso atende aos pressupostos legais para sua admissibilidade
e dele conheco.
Como se demonstrara, a decisdo de primeira instancia, pelos seus

fundamentos legais, doutrinarios e jurisprudenciais, ndo merece reparo.

Em que pesem as citadas decistes do STJ e dos 1° e 2° Conselhos
de Contribuintes, ndo assiste razao ao recorrente. A propdsito, é de se observar que
as decisdes fazem coisa julgada as partes, ndo beneficiando nem prejudicando
terceiros, conforme dispde o art. 472, do Cédigo de Processo Civil, abaixo transcrito:

“Art. 472. A sentenga faz coisa julgada as partes entre as quais
€ dada, ndo beneficiando, nem prejudicando terceiros. Nas causas
relativas ao estado de pessoas, se houverem sido citados no
processo, em litisconsorcio necessario, todos os interessados, a
sentenga produz coisa julgada em relagdo a terceiros.”

De acordo com o art. 168, inc. I, do Cddigo Tributario Nacional, o
direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contados da data da extingao do crédito tributario, nas hipéteses dos incs.
I ell, do art. 165, também do CTN.

O art. 165, inc. |, do CTN, estabelece que o sujeito passivo tem
direito, independentemente de prévio protesto, a restituicdo total ou parcial do
tributo, seja qual for a modalidade de pagamento, no caso de cobranga ou
pagamento espontdneo de tributo indevido ou a maior que o devido em face da
legislagéo tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato

gerador efetivamente ocorrido. Q
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De acordo dos os dispositivos legais citados, o dies a quo da
contagem do prazo decadencial para fins de restituicdo, inquestionavelmente, por
disposicéo expressa da lei, € o da data da extingao do crédito tributario. O art.
168, |, do CTN, pela sua literalidade, ndo comporta interpretacdo, por regular
inteiramente a matéria, ndo havendo, portanto, auséncia de disposigdo expressa de
lei sobre o assunto, requisito legal indispensavel, de acordo com o art. 108 do CTN,

para se admitir a interpretagdo ou integracgéo da lei.

Consigne-se, ainda, que o art. 168 do CTN ndo trata da aquisicdo
do direito de isengdo, que, no caso de doenga grave, é a partir do dia em que a
doencga foi contraida, que pode ser na data do laudo ou em data anterior, datas
essas que, para fins de restituicdo de tributos, sdo irrelevantes, em face dos

dispositivos legais citados e como adiante se demonstrara.

De acordo com o CTN, art. 168, |, estd decaido o direito de
restituicdo de pagamento indevido que, até a data do pedido de restituigdo, ja tenha
transcorrido mais de 5 anos, contados da data do pagamento, ou seja, da extingdo
do credito tributario. Para facilitar a verificagdo dos pagamentos indevidos cujo
direito de restituicdo ja decaiu, na pratica, conta-se 5 anos retroativamente a partir
do pedido de restituicdo, estando atingidos péla decadéncia os pagamentos que
estiverem fora desse lapso de tempo. Essa pratica ndo significa que se tenha
alterado o dies a quo da contagem do prazo decadencial, pois o resultado é o
mesmo caso se conte 5 anos a partir da data do pagamento indevido e se considere
atingido pela decadéncia os pagamentos em que esse lapso de tempo se complete
antes da data do pedido de restituicdo. Essa mudanca de critério, por ndo alterar
efeitos tributarios estabelecidos pela norma legal, ndo autoriza a interpretagéo de
que o dies a quo da contagem do prazo de 5 anos, retroativamente, possa ser
considerado do da data do laudo ou da data atestada no laudo em que a doenca
teria sido contraida, por implicar na possibilidade de restituicdo indevida, por
absoluta falta de amparo legal. ﬁ
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Esclarecido o fato que marca o inicio da contagem do prazo
decadencial e a forma estabelecida pela lei para sua contagem, passa-se discorrer

sobre a data em que se considera extinto o crédito tributario.

O CTN, no art. 156, define os atos que extinguem o crédito
tributario, interessando, no caso, apenas os mencionados nos incs. | e VI, que

dispdem, respectivamente:

“Art. 156 Extinguem o crédito tributario:
| — 0 pagamento;

VIl — o pagamento antecipado e a homologagéo do langamento
nos termos do disposto no art. 150 e seus §§ 1° e 4°;".

O “pagamento” de que trata o inciso I, de carater geral, ndo se
aplica ao caso em exame, tendo em vista a regra especifica do inc. VIl para os
pagamentos dos tributos cujo langamento seja por homologagédo, que é o de que
trata os presentes autos, pois, “de acordo com o principio da especialidade se, no
caso concreto, houver duas normas aparentemente aplicaveis e uma delas puder
ser considerada como especial em relagdo a outra, deve o julgador aplicar esta
norma especial, de acordo com o brocardo lex specialis derrogat generali.”

(Sinopses Juridicas, de Victor Eduardo Rio Gongalves, Ed. Saraiva, 2002, pag. 17).

Em assim sendo, o referido dispositivo legal (CTN, art. 156, VII)
remete o assunto para os §§ 1° e 4°, do art. 150, do CTN, que dispdem, verbis (0s

grifos ndo s&o do original):

“Art. 150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacédo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.” g;
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§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos
deste artigo extingue o crédito, sob condicdo resolutéria da
ulterior homologacao do langamento.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologagao, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou

simulagdo.”

O § 1° do art. 150 do CTN estabelece literalmente que o
pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito,
sob condicao resolutéria da ulterior homologagao do langamento. A clareza e a
literalidade desse dispositivo legal ndo autoriza a interpretagdo de que a extingdo do
crédito ocorrera apds 5 (cinco) anos da ocorréncia do fato gerador, na hipdtese de
homologacéo tacita, ou, antes desse prazo, se houver homologagéo expressa. Eo
proprio CTN, em seu art. 108, que, nestas condig¢des, ndo admite interpretagéo, pois
somente a autoriza “na auséncia de disposicao expressa”, que, inequivocamente,

nao é o caso do referido dispositivo legal.

O § 1° do art. 150 do CTN, ao estabelecer que o pagamento
antecipado extingue o crédito tributario sob condigao resolutéria de ulterior
homologagao, inquestionavelmente, ndo se refere a uma extingdo futura, na data da
homologacgdo, mas, sem qualquer duvida, de extingdo na data do pagamento
antecipado, até porque, se assim ndo fosse, tal extingdo ndo comportaria, peio
proprio conceito do instituto da condigdo resolutdria, a sua subordinagcao a essa
clausula. E irrelevante, no caso, que a extingdo tenha sido condicionada e que,
somente com a homologacao, se torne definitiva. As qualificagbes dessa extingao
(condicionada e definitiva) ndo tém o conddo de alterar a data que o CTN
expressamente estabelece para sua efetiva ocorréncia, que € a do pagamento

antecipado, bem assim os seus efeitos.

Diante do exposto, forcoso € reconhecer que o crédito apurado e

pago antecipadamente pelo sujeito passivo esta, desde a data desse pagamento,

‘ 4
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extinto, sob condicdo resolutéria de posterior homologacdo pelo Fisco. O
mencionado dispositivo legal reconhece a existéncia do crédito tributario antes de
sua constituigdo administrativa pelo langamento, nas condigGes estabelecidas pelo
art. 142 do CTN, que tem como objetivo principal, proporcionar & Fazenda Publica
os instrumentos necessarios a cobranga amigavel ou judicial do crédito, que nasce
juntamente com a obrigacg&o tributaria. No caso do langamento por homologagao,
esse ato da Fazenda Publica, além de confirmar os valores apurados pelo sujeito
passivo, o respectivo pagamento e a extingao do crédito tributario, tornando esta
definitiva, visa também conferir seguranca e estabilidade aos atos juridicos, de

modo que ndo permane¢am eternamente passiveis de alteragdo pelo Fisco.

Lucia Valle Figueiredo, em seu estudo publicado no livro
“Langamento Tributario e Decadéncia”, co-edigdo Dialética e Instituto Cearense de
Estudos Tributarios, 2002, pag. 366, leciona que “ocorre no langamento por
homologagéo, pura e simplesmente, a verificagdo da atividade praticada pelo sujeito
passivo. Se correta, a dita homologagcdo ndo passara de ato de ratificacdo da

extincdo do crédito tributario, portanto de ato ulterior ao pagamento ou

implemento da obrigacdo.” (g.n.).

Na obra retrocitada, Sacha Calmon Navarro Coelho (pag. 396 e 401)

registra que “até o langamento, correm os prazos de preclusdo para a formalizacdo

do crédito, ja nascido com a ocorréncia do fato gerador do tributo.” (g.n.).

Corrobora o exposto o sentido do vocabulo homologar, que,
segundo o Dicionario da Lingua Portuguesa — Novo Aurélio — Século XXI|, Editora
Nova Fronteira, significa “confirmar ou aprovar por autoridade judicial ou
administrativa”. Ora, s6 se confirma ato pretérito. Em assim sendo, a homologacéo
é o ato da autoridade administrativa que “confirma” ou “aprova” a atividade de

apuracgao do crédito tributario pelo sujeito passivo e a sua extingiao desde a data do

p)
pagamento antecipado. ﬁ
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O CTN, em seu art. 117, ao dispor sobre a data da ocorréncia do
fato gerador dos negdcios juridicos condicionais, espanca qualquer duvida sobre a
eficacia e efeitos da condigao resolutoria para fins tributarios, aplicavel por analogia

ao pagamento antecipado no langamento por homologacgao, ao estabelecer, verbis:

“Art. 117. Para os efeitos do inciso |l do artigo anterior e salvo
disposicdo de lei em contrario, os atos ou negoécios juridicos
condicionais reputam-se perfeitos e acabados:

| — sendo suspensiva a condigdo, desde o momento de seu
implemento;

Il — sendo resolutéria a condigao, desde o momento da
pratica do ato ou da celebragao do negécio.” (g.n.).

Nesse mesmo sentido € a Lei n° 9.430, de 27/12/1996, quando
estabelece, no art. 74, abaixo transcrito, que a compensacgao créditos com débitos
de tributos e contribuigcbes efetuadas pelo contribuinte extingue o crédito tributario,

sob condicéo resolutdria de sua ulterior homologacéo:

“‘Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou contribuicéo
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensagéao
de debitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuigoes
administrados por aquele Orgao. (Redagao dada pela Lei n°® 10.637,
de 30/12/2002).

§ 1° A compensagdo de que trata o caput serd efetuada
mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual
constarao informagdes relativas aos créditos utilizados e aos
respectivos débitos compensados.

§ 2° A compensacao declarada a Secretaria da Receita
Federal extingue o crédito tributario, sob condigdo resolutéria
de sua ulterior homologag¢ao.” (g.n).

Se prevalecesse a tese de que a extingdo do crédito tributério pelo
pagamento antecipado no langamento por homologacgéo, sob condigao resolutéria
de ulterior homologacao, sé ocorreria na data da homologacéo tacita ou expressa,

&
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forcoso seria admitir que, no caso retrocitado, de compensagdo, também sob
condigdo resolutéria de ulterior homologagdo, o sujeito passivo, ainda que
compensasse seus débitos com créditos liquidos e certos, passiveis de restituicdo
ou ressarcimento, somente deixaria de continuar devedor da Fazenda Nacional
apés a homologagéo, tacita ou expressa, da compensagdo, permanecendo
impossibilitado de obter certiddo negativa de débito, apesar do disposto no inc. I, do
art. 156, do CTN, de que a compensagdo extingue o crédito tributario. Como se
sabe, ndo € isso que ocorre. Em assim sendo, estar-se-ia fazendo interpretagdes
divergentes sobre os efeitos da clausula resolutéria, o que é inadmissivel, devendo
prevalecer a interpretagdo que integra ao Direito Tributario a definigdo, o contetdo e

o alcance dos institutos de direito privado (Cédigo Civil), sem altera-los.

Estabelecida a premissa de que o crédito relativo ao pagamento
antecipado esta extinto desde a data desse pagamento, passa-se ao exame dos
efeitos da subordinagéo desse fato a condigdo resolutéria de um evento futuro e

incerto que é a homologacao.

Inicialmente salienta-se que se a condigdo imposta pelo CTN fosse
suspensiva, a tese do recorrente estaria correta, pois a extingdo do crédito seria
diferida para o momento do implemento da condicdo, ou seja, na data da
homologagéo, tacita ou expressa. Contudo, esse ndo é o caso, pois a condigdo

imposta pelo CTN é resolutoria.

De acordo com art. 119 do Cédigo Civil, “se for resolutiva a
condigdo, enquanto esta se ndo realizar, vigorara o ato juridico, podendo exercer-
se desde o momento deste o direito por ele estabelecido; mas verificada a

condigdo, para todos os efeitos, se extingue o direito a que ela se opde”.

A condigéo resolutiva, segundo Maria Helena Diniz, in Cédigo Civil
Anotado, 5% ed, 1999, Editora Saraiva, pag. 135., “subordina a ineficacia do negécio
a um evento futuro e incerfo. Enquanto a condigdo ndo se realizar, o negécio

¢
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juridico vigorara, mas, verificada a condigéo, para todos os efeitos extingue-se o

direito a que ele se opde.” A mesma autora, em sua obra “Curso de Direito Civil
Brasileiro, Editora Saraiva, 162 Ed., 2002, 2° Volume, pag. 133, reforga o assunto ao
lecionar que “verificada a condicéo, a obrigagdo se desfaz retfroativamente, como se

nunca tivesse existido. Assim, no ato negocial sob condicao resolutiva, tem-se,

de imediato, a aquisicdo do direito, e, conseqiientemente, a producao de todos

os seus efeitos juridicos. Com o advento da condigdo resolver-se-a o negécio,

extinguindo-se o direito.” (g.n).

A condigdo resolutiva, cujo implemento anularia, “ab initio”, a
extingdo do crédito, ou seja, desde a data do pagamento antecipado, € a “nao-
homologagao”, que sera sempre expressa (auto de infragdo ou notificagdo), da

atividade de apuracao efetuada pelo contribuinte.

Ocorrendo a homologacgéao, tacita ou expressa, esta atendido o
requisito estabelecido pelo CTN para que a extingdo do crédito, desde a data do
pagamento, se torne definitiva, ou seja, para que continue vigorando
indefinidamente, pela impossibilidade juridica permanente de a condigado resolutéria

vir a ser implementada.

E inegavel, como visto, a existéncia do crédito tributério antes do
langamento (CTN, art. 142) e, por conseguinte, a possibilidade de sua extingao,
instituida expressamente pelo Cdédigo Tributario Nacional, antes da formalizagao
administrativa do crédito. A propésito, traz-se a colagéo, para fins de analogia,
matéria semelhante, a respeito da impossibilidade de suspensdo do prazo
decadencial, bem assim os respectivos ensinamentos sobre o assunto, de Hugo de
Brito Machado, em seu Curso de Direito Tributario, 222 edigdo, pags. 191 e 192, a

seguir transcritos:

“O inciso Il do art. 173 do CTN tem sido alvo de criticas por
constituir hipétese de suspensdo do prazo de decadéncia, o que
seria inadmissivel. Na verdade, os prazos de decadéncia, em
principio, ndo se suspendem, nem interrompem. Mas alei pode
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estabelecer o contrario, como fez o CTN no dispositivo em questao.
Os principios juridicos devem ser observados na interpretacdo e na
integragdo das leis, mas nado constituem limites instransponiveis

para o legislador.”

‘Mutatis mutandis”, essa situagdo se aplica ao crédito tributario e
sua extincdo pelo pagamento antecipado, antes da homologagdo do langamento,
expressamente estabelecida pelo CTN (art. 150, §§ 1° e 4°). Os principios juridicos,
no caso os relativos a constituicdo administrativa do crédito tributario (CTN, art.
142), como observado pelo ilustre tributarista Hugo de Brito Machado, na hipotese
de suspensdo do prazo decadencial, aqui, também nao constituem obstaculo
intransponivel para que o legislador admita a existéncia do crédito tributario e
estabelega sua extingdo antes da homologagdo do langamento, como realmente o

fez no dispositivo legal retrocitado.

Corrobora ainda esse entendimento o fato de a decadéncia ser uma
das formas elegidas pelo CTN (art. 156, inc. V) para extinguir o crédito tributario,
pois, como se sabe, se ocorreu a decadéncia € porque o crédito ndo foi constituido
administrativamente (CTN, art. 142). Logo, se o legislador estabeleceu a decadéncia
como forma de extingdo do crédito, & porque ele existe antes da homologagado do

langamento, podendo ser extinto, tanto pela decadéncia como pelo pagamento

antecipado.
Em decorréncia da condigdo resolutéria, enquanto ndo houver a

nomologagao, a exiingdo do crédito tributario pelo pagamento antecipado
permanece condicionada, podendo, em tese, ser anulada pelo Fisco, no interregno

de cinco anos de sua efetivacdo, pela nao-homologacéo.

Para evitar a perenidade da extingdo condicionada, em decorréncia
da inércia do Fisco, o CTN, para dar segurancga e estabilidade as relag¢des juridicas,
estabelece o prazo de 5 (cinco) anos, a contar do fato gerador, para que a Fazenda

Publica se manifeste, sob pena de, assim nado fazendo, considera-la homologada

tacitamente, tornando-a definitiva e imutavel. ,@
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Pelas razbes expostas é que o inc. VI, do art. 156, estabelece como
modalidade de extingdo do crédito tributario cumulativamente o pagamento
antecipado e a homologacao do langamento, tacita ou expressa, de modo a
abranger a extingdo, sem solugdo de continuidade, nas situagdes de condicionada e
definitiva, de modo a néo restar duvida de que se trata da extingcdo ocorrida na data
do pagamento antecipado, que se torna definitiva com a homologagdo, sem

interrupgao de seus efeitos.

Essa interpretagao sobre a data da extingdo do crédito tributario pelo
pagamento antecipado de que trata o § 1°, do art. 150, do CTN, encontra amparo
também no art. 110 do CTN, que estabelece que a lei tributaria ndo pode alterar a
definicdo, o conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito
privado. Se a lei ndo pode, muito menos o intérprete. No caso, se outra for a
interpretagdo sobre a condigdo resolutéria, estar-se-a alterando esse instituto do
direito privado, segundo o qual o ato juridico e seus efeitos vigorardo desde o seu

inicio, ou seja, no caso, desde a data do pagamento antecipado.

Em assim sendo, a data da extingdo do crédito tributario para fins de
contagem do prazo decadencial do direito de pleitear restituicdo de que trata o inc. I,
do art. 168, do CTN, quando houver homologagdo tacita ou expressa do
langamento, é a data do pagamento antecipado do tributo, a teor do § 1°, do art.

150, do Cdédigo Tributario Nacional, ndo assistindo razdo ao recorrente.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, voto por
NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 13 de maio de 2003.

JOSE OLESKOVICZ
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