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IPI. CREDITOS BASICOS. RESSARCIMENTO. INSUMOS
APLICADOS NA ELABORAGAO DE PRODUTOS 'NT. Os
produtos classificados na TIPI como “NT” ndo estio incluidos no
-campo de incidéncia do IPI, ndo se enquadrando suas elaboracdes no '
conceito juridico de industrializagdo. Inaproveitiveis os créditos
‘origindrios de aquisi¢do de matérias-primas, produtos intermediérios e
material de embalagem destmados a fabricagdo de produtos nio
tributados (NT). .
INSUMOS. Produtos outros, ndo classificados como insumos segundo
o Parecer Normativo CST n° 65/79, incluindo produtos para limpeza e
higiene, produtos destinados ao uso de mdquinas € equipamentos e
i produtos destinados ao ativo permanente, ndo podem ser considerados
' - como matéria-prima ou produto intermedidrio para os fins de credxtos
do IPL.
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA NAO CUMULATIVIDADE.
A ndo-cumulatividade do IPI é exercida pelo sistema de crédito,
atribuido ao contribuinte, do imposto relativo a produtos éntrados no
~ seu estabelecimento, para ser abatido do que for devido pelos produtos
dele saidos. .
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E/OU
ILEGALIDADE. Nio compete a autoridade administrativa, com
fundamento em juizo sobre constitucionalidade de norma tributéria,
negar aplicagdo da lei ao caso concreto. Prerrogativa exclusiva do
Poder Judiciario, por for¢a de dispositivo constitucional.
Recurso negado.
. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: LATICINIOS
DAMATTA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. :

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de Contrlbumtes em
negar provimento ao recurso nos seguintes termos: I) por maioria de votos, quanto aos créditos de -
insumos utilizados em produtos NT. Vencidos os Conselheiros Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e
Valdemar Ludvig; e II) por unanimidade de votos, em relacfio as demais matérias.

Sala as Sessoes, em 27 de junho de 2006.

tomo%a Neto

Presidente

Participaram ainda presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assxs, Cesar
Piantavigna, Silvia de Brito Olw ira e Eric Moraes de Castro e leva :
Eaal/mdc Lo
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ODASSI GUERZONI FILHO

O Recurso é tempestivo e dele tomo conhecimento.

o pontb de divergéncia a ser analisado é a procedéncia ou ndo do direito ao
crédito de IPI de aquisi¢oes de produtos de higiene e limpeza, produtos empregados no uso de
mdquinas e equipamentos, de produtos destinados ao ativo permanente e de aquisi¢des de
embalagens destinadas a produtos nao tributados (NT).

A argumentagio da interessada de prendeu exclusivamente aos aspectos legais do
direito ao crédito, ndo questionando a destinagdo ou utilizagdo que o relatorlo fiscal atribuiu aos
insumos objeto da glosa

No que se refere aos produtos utilizados na higienizagdo e limpeza, bem como
aqueles destinados ao uso de mdquinas e equipamentos e ao ativo permanente, a glosa se baseou,
fundamentalmente, nos dlsposmvos do Parecer Normativo CST 65, de 1979, que esclareceu, em
seu item 11, ser passivel de creditamento do IPI, além dos que integram ao produto final
(matérias-primas e produtos intermedidrios, stricto-sensu, e material de embalagem), quaisquer
outros bens que sofram alteragdes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades
fisicas ou quimicas,em fungio de agdo diretamente exercida sobre o produto em fabricagéo, ou,
vice-versa, proveniente de agdo exercida diretamente pelo bem em industrializagdo, desde que
ndo devam, em face de principios contdbeis geralmente aceitos, ser incluidos no ativo
permanente. N3o havendo tais alteragdes, ou havendo em fungdo de agdes exercidas
indiretamente — como € o caso dos produtos objetos da glosa, em discussao — ainda que se déem
rapidamente e mesmo que os produtos nio estejam compreendidos no ativo permanente, inexiste
o direito ao crédito do IPL

Quanto a glosa dos insumos adquiridos para utiliza¢@o na fabricagao de produtos
ndo tributados (NT), nfo procede a argiiicdo da recorrente no sentido de que as empresas
industriais era permitido o aproveitamento dos créditos do IPI oriundos da aquisi¢do de insumos
empregados na 1ndustr1ahzagao de produtos ndo tributados, em razéo do prmmplo da nao-
cumulatividade.

Esclarega-se, inicialmente, que o principio constitucional da ndo-cumulatividade
ndo é amplo e irrestrito. Alids, ndo hd um sé direito, por mais fundamental, que seja absoluto,
sendo perfeitamente possivel sua limitacio e regulamentacdo por leis infraconstitucionais.
Ademais, a supremacia da Constitui¢do ndo se confunde com qualquer pretensdo de completude
da ordem juridica. Seria um.absurdo tal pretensdo, pois ndo se pode imaginar que a norma
constitucional seja suficiente a determinacio de todo um sistema juridico positivo.

A primeira disposi¢do infraconstitucional sobre o saldo credor aparece no art. 49
da Lei n® 5.172/66 (CTN), nos seguintes termos:

“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo _a lei de forma que o montante devido
resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos
produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo iinico. Q_saldo, verificado em determinado periodo, em favor do
contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos seguintes.
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Observe-se que nao ha referéncia alguma a hipétese de ressarcimento do saldo
credor, mas sim de transferéncia deste saldo para periodos seguintes. Portanto, a possibilidade de
ampliagio das hipéteses de compensagdo dos créditos decorrentes de créditos incentivados
trazida pelo art. 11 da Lei n® 9.779/99 nada tem a ver com o principio da cumulatividade.

De outra parte, verifica-se, analisando a evolugdo dos atos normativos que’
regulam o IPI, que os créditos relacionados aos insumos empregados em produtos no tributados
(NT) nio foram contemplados, por exemplo, com o mesmo tratamento destinado aos
empregados em produtos isentos e os de aliquota zero, visto que estes, sob a luz do art. 82, inciso
I, do RIPI/82, ndo podiam ser aproveitados, e passaram, entretanto, a sé-lo apds o advento da Lei
n° 9.779/99; aqueles, nao. :

Assim, o CTN, diante da dificuldade de operacionalizar o sobredlto principio da
cumulatividade, se aplicado.a cada produto, um a um, desvinculou as sucessivas operagdes
tributadas dos produtos industrializados, - considerados individualmente, para que a diferenga
fosse calculada entre o imposto constante das notas fiscais de entrada dos insumos tributados e o
constante das notas fiscais de saidas também de produtos tributados, ainda que os insumos
entrados ndo tenham vinculagio com os saidos no referido periodo. O que se V€, em tese, € que o
espirito da Constitui¢o estaria atendido nessa sistemética de apuragao, vez que ela, na verdade
favorece aos contribuintes, em face da sobredita desvinculag@o. '

Todavia, essa desvinculagdo perpetrada pelo CTN, que veio, ressalte-se, no intuito
de facilitar a operacionalidade do sistema, ndo pode dar ensejo a uma interpretacdo que inclua
nesse confronto de “débitos x créditos”, os créditos relativos a insumos aplicados em produtos
que estdo fora do campo de incidéncia do IPI, quais sejam, os produtos n3o tributados - NT.

Em outras palavras, quis a norma positiva assegurar o direito ao crédito apenas
quando, na saida, houvesse tributacgio, pois o pressuposto da cumulatividade é ter mais de uma
incidéncia na cadeia produtiva do produto final tributado. Ora, se a nota determinante da
sistemética de ndo-cumulagiio € o produto final e se este estd fora do campo de incidéncia do
imposto, entdo nada mais razodvel que os seus “acessorios”, possivel tributagdo dos insumos,
ndo participem da sobredita sistemética de ndo-cumulag@o.

Nesse contexto, qual o impacto do art. 11 da Lei n® 9.779/99, abaixo transcrito,
em relag@o ao principio da ndo-cumulatividade?

"Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, acumulado
em cada trimestre-calenddrio, decorrente de aquisicGo de matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem, aplicados na _industrializacdo, inclusive de
produto isento ou tributado a aliquota zero, que o contribuinte ndo puder compensar
com o IPI devido na saida de outros produtos, poderd ser utilizado de conformidade
com o disposto nos arts. 73 ¢ 74 da Lei n° 9.430, de 1996, observadas normas expedidas
pela Secretaria da Receita Federal - SRF, do Ministério da Fazenda.”

Na verdade, esse novo regramento, longe de dar maior concretude ao principio da
nao-cumulatividade, apenas inovou, repita-se, na ampliacio das hipéteses de utilizagdo e de
compensagdo dos créditos decorrentes de créditos incentivados previstos na legislagdo tributiria
em casos tais que a legislagdo anterior ndo permitia, perdendo o sentido a distingdo
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anteriormente existente entre créditos bésicos e créditos incentivados, uma vez que foi
concedida autorizagdo para se utilizar de quaisquer desses créditos quando provenientes da
aquisi¢do tributada de matérias-primas, produtos intermediirios e material de embalagem e
aplicados na industrializagdo de, apenas, produtos_tributados, isentos ou tributados a aliquota
zero. Nio cogitou dos produtos nio tributados, os NT.

Nesse passo, é fundamental observar que o direito estabelecido no art. 11 da Lei
n°® 9.779, de 1999, esta restrito aos produtos tributados, ndo alcangando, portanto, os produtos
classificados como “NT” (n3ao tributados), como é o caso do leite “longa vida” (UHT),
produzido pela recorrente. Isto porque o conceito de produgdo, & luz da legislagdo do IPI,
abrange apenas os produtos tributados, ainda que isentos ou tributados & aliquota zero. Os
produtos ndo tributados (NT), por se situarem fora do campo de incidéncia do imposto, ndo se
inserem naquele conceito, ndo sendo considerados, para os efeitos do IPI, como produtos

industrializados. E a dic¢do dos artigos 2° e 8° do Regulamento do IP1/98:

“Art. 2°(...)

Pardgrafo unico. O _campo de incidéncia do imposto abrange todos os produtos com
aliquota, ainda que zero, relacionados na TIPI, observadas as disposigées contidas nas
respectivas notas complementares, excluidos aqueles a que corresponde a notagao "NT"
(ndo-tributado) (Lei n® 9.493, de 10 de setembro de 1997, art. 13).”(grifei)

A Lein®9.493, de 10 de setembro de 1997, assim preceitua:

“(...)

Art. 13. O campo de incidéncia do IPI abrange todos os produtos com aliquota, ainda
que zero, relacionados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre  Produtos
Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n® 2.092, de 10 de dezembro de 1996,
observadas as disposigoes contidas nas respectivas notas complementares,_excluidos
aqueles a que corresponda a notagdo “NT” (ndo tributado).(grifei)

(...)”

Ressalte-se mais uma vez: os produtos classificados na TIPI como “NT” ndo estao
incluidos no campo de incidéncia do IPL. Logo, quem fabrica tais produtos ndo € considerado, a
luz da legislag@o de regéncia desse imposto, como estabelecimento industrial.

Por outro lado, observa-se que créditos escriturais de IPI devem ser langados no

livro fiscal de registro e apuragdo do IPI (RAIPI) para fins do confronto débitos X créditos

inerente a sistematica constitucional da ndo-cumulatividade, sendo a partir desse confronto que
se determina o montante do imposto devido (na hipétese de apuracao de saldo devedor) ou que
pode ser ressarcido ou compensado nos termos da legislagio especifica para tanto (na hipdtese
de saldo credor).

3

Ou, conforme bem destacado no Acdrdiao recorrido, “...0 aproveitamento de
créditos do IPI estd intimamente ligado ao conceito do que seja estabelecimento industrial para
a legislagdo desse imposto, no sentido de que ndo ser um estabelecimento de tal espécie implica
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0 ndo reconhecimento da existéncia de créditos ou débitos de IPI, impossibilitando o
aproveitamento dos primeiros (dos créditos) ou o surgimento da obrigagdo tributdria principal
decorrente dos segundos (dos débitos).”

A decisdo da Superintendéncia Regional da Receita Federal da 10* Regido Fiscal
trazido pela recorrente pouco ou nada o auxilia, primeiro, por vincular apenas os servidores
daquela regido fiscal ao seu cumprimento, segundo, por tratar de situago distinta da do presente
processo, €, por tltimo, e especialmente, em face do recentissimo Ato Declaratério Interpretativo
n° 5, de 17/04/2006, da Secretaria da Receita Federal, que dispde:

Art. 1° Os produtos a que se refere o art. 4° da Instrugéo Normativa SRF n® 33, de 4 de
margo de 1999, sdo aqueles aos quais a legislagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) garante o direito a manutengdo e utilizacdo dos créditos.

Art. 2° 0 di'sposté no art. 11 da Lei n° 9.7791, de 11 de janeiro de 1999, no art. 5° do
Decreto-lei n® 491, de 5 de margo de 1969, e no art. 4° da Instrucdo Normativa SRF n°
33, de 4 de marco de 1999, ndo se aplica aos produtos:

I — com a notagéo. ‘NT” (ndo-tributados, a exémplo dos produtos naturais ou em bruto)
na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados ( TIPI) aprovada
pelo Decreto n® 4.542, de 26 de dezembro de 2002;

II — amparados por imunidade;

Il — excluidos do conceito de industrializacdo por forca do disposto no artigo 5° do
Decreto n° 4.544, de 26 de dezembro de 2002 — Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrzalzzados (RIPI).

Paragrafo tinico. Excetuam-se do disposto no inciso II os produtos tributados na TIPI
que estejam amparados pela imunidade em decorréncia de exportagdo para o exterior.”

(grifos meus)

Nestes termos, deve ser afastada, igualmente, a pretensdo da recorrente em ver ’
reconhecido o direito ao crédito dos insumos empregados nos produtos ndo tributados — NT, por
absoluta falta de previsao legal.

No tocante aos julgados trazidos 2 colagdo pela interessada, cumpre observar que,
mesmo quando emanadas do Supremo Tribunal Federal, as decisdes judiciais produzem efeitos
apenas em relacdo as partes que integram os processos, somente alcangando terceiros nas
hip6teses previstas no Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997, o que ndo se configurou na
espécie. Destaque-se ainda que, em face de sua vinculagio ao texto legal, nio cabe a autoridade
administrativa apreciar questionamentos de ordem constitucional ou doutrindria, competindo-
lhe tdo-somente aplicar o direito tributério positivo.

Por todo o exposto, nego provimento 20 Tecurso.
Sala das Sessdes, enf 27 de junho de 2006.

: o~

DASSI GUERZONI
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