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CONTRIBUILOES DO COMBUMIDOR FEITAR &
COMCESSIONARIA DE SERVICOS PURBLICOE DE EMEREBIA
ELETRICA — E dedutivel na determinagio do

lucro real a variagiioc monstaria passiva das
Contribuigies do Consumidor para financiamenito
de extensdes ou obras incorporadas ao Ative

FPermanente da Concessiondria de Servigos
Fablicos de Energia Elétrica, tendo em vista
gqus, consoants legislaglo sspecifica, e

feridos valores configuram exigibilidade da
EARETESa.

LEABINME - YALOR REBIDUAL MIMIMO — Incabivel &
descaracterizagio da operagio de arrendamenio
marcantil, para conceitud—lia como de compra
venda =& prestaglo, sob pretexxioc de gque nos
contratos s8o  fixados valores residusis
minimos, guando est3o pressntes  todas =g
condigles lsgais gue regulam essse tratamesnto
fiscal favorscido.

COMCESSIONARIA DE SERVILOE PUBLICOR D
EMERGIA  ELETRICA - ALIGUOTA AFPLICAVEL - &
partir do sxdercicio financeiro de 198%,. deixou
de ser aplicdvel no célculo do IRPI devido oor
sssas  snpresas & aliguota especial de &%,
passando & tributagiio a sser sfetusd
aliguota de 304, sstabelecidsa no artigo 2
tei ng 7.714/88,

X
ok

&
o da

: s, relatados & discutidos os pressntes autos
de recurss  interposto  por COMPANHIA FORCA E  LUZ  CATABURZES~
LEGROLDING
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ACORDAM os Membros da Primeira Cé&mara do FPrimeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provi-
mento  parcial a0 recurso, para excluir da  tributag¥o a5
importancias de CZ%1.398.431,05, CIs AGG 249 375,73, s
iB2.919.837,.14, NCI% 3I.217.193,72 e CR% 103.180.555,24,. no
exercicios de 1987, 1988, 198%, 1990 e 1991, respectivamente
{padries monetédrios &s épocas), bem como, restabelecer o prejulzo
compensavel relativo ao exercicic de 1991 am montante eguivalente
& parcela esxcluida ds tributagdo naguele ano, nos  termos  do
relatério 2 voto gue passam a integrar o presentes julgado.

k=

= SessfSes, DF, 14 de setembro de 1994

FRESIDENMTE E RELATORA

LUIZ FERNANDO OLIVEIFA DE MORAES - PROCURADOR DA
//”*// FAZENDA NACIONAL

VISTO EM o
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Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os seguintss Conse-
Iheiros: Jezer de UOliveira Candido, Francisco de fAssis Miranda,
Fazuki Bhiobara, UCelsc Alves Feitosa, Raul Pimentel, Robsrio
William Gongalves g Behastifio Rodrigues Cabral.
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RELATORIO

COMPANHIA FOREA E  LUZ CATABUAIES-LEOPOLLDINA,
popresa qualificadsa nos autos, recorre a este Conselho da decisd3o
do Sr. Delegado da Resceits Federal em Judz de Fora (MB), gue
julgou procedente a exigéncia fiscal formalizaeda no Auto de
Infragio de fls. 7387741,

0 langamento tributérico refere-se ao Isposto de
Fenda—Fessca Juridica relativo aos exercicios de 1987 a 1991 e
decorreu da apuragiio das irregularidades assim descritas na pega

o ¢ goe souae dee of 4
vestibular:

l.1. Adiglo ao Lucro Real em decorr@ncia da
indedutibilidade da Variagido Monstéria Passiva,
caloculada sobre a conta "Contribuigles”, conforme
item 1 do Termo de Verificaglo Fiscals

2.1. BGlosa dos valores contabilizados como des
gsas com Arrendamento Mercantil, tendo em vista a

o &
caracterizagido de tals contratos como de compra @
venda de bens a prazo, conforme item 2 do Termo de
Verificagdo Fiscalg

3.1, A autuadae recolhsu Imposto de Renda a menor,
tendo em vistia o smprego indsvido ds aliguocta de &%
gquando o correto neste suercicico (198%9) seria 304,
ainda sujsita ap adicional;

4.1. Corregiio monstéria credora a menor em decor-
réncia da empresa ter contabilizade indevidamente
como  despssa bens do Htivo Permanente, conforme
item I do Termo de Verificaglo Fiscal.”
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A matéria tributédvel relativa an exercicic ds
1991, no montante de Er$il0R.1iB0.555,86 fol dedurida do prejulzo
apurado naguele pericdo, reduzindo-o para Cr$431.815.570,74.

Inavgurando a fase litigiosa do procedimento, a
ontribuints ingressou, tempestivamente, com a impugnaglo de fis.
FALSTHY legando, em sintess, gue:

—~  guanto as variagles monstérias passivas das
Contribuiglies dos Contribuintes, gue a fizcalizacgl®o glosou sob o
argumsnto de gque tal valor n¥o representa passivel exiglivel pelos
consumidores, argumsnta gues o procedimento fiscal resultou  de
desconhecimento do mecanismo das gquestionadas contribuingies, o
fgqual & definido pelo Poder Cedente do servigo pablico de Energia
Elétrica, no casc a Unilo Federal, através dos Decreto ng 41.01%9/7
%7, cvom redagdo dada pelos de nos S4.938/44 = B82.269/7%;

= lembra gue, Como empresa  concessionaria de
sarvigo publico de energia elétrica, suisita-se ao controle e
fiscalizaglo pelo Poder Cedente, a gusm deve irrestrita obedién—
cia, sob pena das sangbes de ordem administrativa e civil previs-—
tag mna legislaglo de regénciag

- pois bem, & o proprio Foder Cedente gue inple a

o daz "Dontribulgles dos Consumidoress", destinadas a

gar as obras g sxtensbes, no gue sxcederem o limite de

imentos de responsabilidade da concessionaria, esm conta

ial de passivo wigivel, s sejam deduzidas do wvalor da

enizagioc gus fard Jjus guando da reversio de seus bens & Uni3o

Faderal, ji& ogus tails contribuigles lhe pertencem & serlo exigidas
ra #pocca em gus retomar o servigo obisto da concessiHog

- portanto, a avtuante estéd correta ac afirmar gue

citada conta ndo representa orédito dos consumidores, pois cosd
s demonsirou corresponde a uwm passivo  exigivel pelo Fodsr
Fablicos
- mESnG  porgue & ora  impugnante, por ==t
concessiondria, ndo de um "longa manus® do Poder Concedente, qus,
Entuts guestioc de ordem pratica determina gue mencionada
E-

s
e
Jund

contribulgio seija sntregue diretaments & concessiondrias

£
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circunstincia, contudo ndo tem o conddo de desnaturar ssu verda-
geiro beneficiario, gus & a Unilo Fedsral, por isso seu valor &
creditado em conta sspecial do mero agente recebedor COmo passivo
@rigivels

~- esclarece que a revers3o desse valor, corrigido
monetariamente, em favor da Unilic serd feito ao final da conces-
sio, ocuioc prazo & fidado no CoHdigo de Aguas em 30 anos  ou »#o
madximo 30 anos {art. 37 & parégrafo Gnico) e gue o raciocinio
fiscal conduz ao absurdo de sliminar uma exigibilidade gue o
Foder Cedente determinou fosses registrada em  favor dela na
contabilidade da Concessioniria {artigo 1465 do mesmo  diploma
legalls

—~ goncluli gue, & prevalecer o racioccinio da
avtuagio, ficar-se—ia diante de um impossivel légico:

"a) de um lado, a Uni¥o imple uma contribuiglo =
determinada  categoria de consumidores de energia
glétrica, entrega ezses recursos & concessiondria
para ssta sxecutar as obras necessarias ao  atsn—-
dimento dagueles contribuintes & fica com  uma
gxigibilidade contra & concessionirisa para
pagamento guando da revers3o da concessio ao final
do segu prazo {(para isto, a Unilio, por intermédioc do
atual Ministérioc de Minas & Ensrgia, ige da
autuada a obediéncia cegs a uwm plano de contas,
fiscaliza a aplicagioc dos recursos ¢ controla todos
Of Dassos da concessiol: e

Pt

b} de outro lado, & préapria Uniflo {(j& &agui, por
intermedic do Ministério da Economia do gual &
subscritora da auvtuagic & agents). passa &
intepretar a legislagio especifica de snaergia
glatrica de modo a conclulr gues os recursos ver
tidos s3o inexigiveis ao fim do prarzo da concess3o.
£ evidente gus nlio faz sentido gue um Ministério
anule wn crédito reconhecido por outro Ministério®;

— salienta, ao final, gue a variagloc monetaria
passiva alvo da glosa, gque a emnpresa contabilizou nor
determinagfo da coredora (Uni%o), n¥io influsncia o lucro real,
pois  apenas  anula os efeitos da contra-partida do  langamento
original:
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- relativamente & glosa das contraprestagBes de
arrendamento mercantil, argumenta gues a exigéncia tributaria
atenta contra o principioc constitucional da liberdade contratusal,
postho QuE 24 a2 leil 2 nunca a administraglo fazendéria poderia
ohrigar o nitribuintes a contratar desta ou daguela maneiras

= @m momnentoc algum, nem a bei no &.099/74, JLIE
izphs sobre o tratamento fiscal dessas operagbes, nem o regula-
mento baixado pelo Banco Central, exigiram valores ~limites para
& opg¥Eo de compra do bem objeto do arrendamentos

- nHo pode a fiscalizagHo descaracterizar um
contrato mediante simples ato administrativo, sob pena de violar
o principic da legalidade, ou seja, & vedado ao Fisco exigir ou
aumentar tributo sem lei gue o sstabelegas

-  ressalta gque a lei fiscal ndo prevé prestagles
iguals para todo o "leasing”, portanto, uma vez observada & lsi,
3 contribuinte n¥o estd obrigado a adotar a soluglo fiscal mais
ONEBrosa para o S8U Negicioc, mesmo porgues, ningudém estd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen3oc em virtude de leig

X 1 & o

-~ afirma gue, atendendo & consulta da EReceita
Fadﬁr 1 o Banco Central, através do Oficioc DIMEC/34/274, concluiu
pus "uma maior can:amtrqg%a de pagamento no inicio ou no final do
contrato n¥o descaracteriza o arrendamento financeiro';

- finaliza dizendo gue a esmpresa cumpriu todas  as

disposighes normativas gue regulam a pratica do  “leasing® A
havendo, pois, gue se falar em contratos de "leasing® Elmulaﬁaa

para encobrir contratos de compra & venda mercantil, visto gques o
Direito Brasileiro, tanto o Comercial como o Fiscal, admite que
we particulares celebrem contratos de compra & venda e/ou arren—
damento mercantil para adguirirem bens para o ativo fixos

- guantoc a majoraglio da aliguocta referente ao
sxercicio de 1989, alega que a matéria se encontra "sub judice?,
obhijeto de Mandado de Seguranga Coletivo impestrado pela Hsaﬁtlmaﬁa
Brasileira de Concessionarias de Energia Elétrica-ARCE, aguardan—
do decisfio do E. Tribunal Regional Federal da ig Req1§c§ 2m  grau
de  recursoc, onde i& recebeu parecer favoravel do Ministéric
Fablico Federal:
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— postula, assim, seja suspensa  a cobranga  do
crédito tributéric snguanto perdurar a vigéncia da medids, cuja

limimar foli mantida pelo juizo "a guo'.

EZm informagio fiscal as fls. BLE/8Z22, a auvutora do
feito contraditou as raz8es de defesa apresentadas, propugnanado,
& final pels manutengioc integral do  langamento, alertando,
contude guanto & suspensdo da exigibilidade do crédito tributéario
decorrente da mudanga de aliguota no exercicio de 1989, enguanto
pardurar a discuss3o judicial.

A autoridade julgadors de lz instincia acolheu 3
proposta fiscal julgou procedente a agdo fiscal, nos termos  da
i

=]
decislo de Tils. 8287845, assim ementadas

4

3

"DESPEDA INDEDUTIVEL - AJUSTE DD LUCRDO REAL
forescenta-se ao  lucro veal, para efeito ces
tributagio, o valor das contrapartidas de variagBes
monetarias da conta "Contribuigles do Consumidory,
classificada do Exigivel a Longo prazo, por ndEo
representarem ochrigagbes para & Bmpress
concessiondria de esnergia elétrica, mas apenas uma
conta credora com caracteristicas proprias do ssitor
gnsrgético

DESFESA INDEDUTIVEL - DESCARGCTERIZAQAD DE
"LEASING®

E de ss mantsr a tributagio correspondsnte a
glosa, quando a smpresa registrar indevidaments
import@ncia coms  despesa operacional, por @
referir & aguisici¥o de bem do ativo imobilizado.

CORRECHD MOMETARIA — IMOBILIZACHOD REGISTRADA COMO
DESPESA — "LEABING®

Se a agdo fTiscal levanta a corregdio monetéria  de
bens imobiliziveilis gue a smpresa ndo ativou dev
gar—lhes tratamento fiscal egudnime, admitindo
dedugiio das depreciagbes correspondentes.

it

it

]

IMPOSTE DE RENDA CALCULADD A& MENOR -~ CREDITO
TRIBUTARIO SUSPENS0 POR MEDIDA JUDICIAL

A discuss8o judicial do corédito tributério através
de Mandado de Segurangs impetrado contra a 2 auto
ridade administrativa, suspende a exigibilidads do
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crdito tribut&vrioc, atdéd & decisdo final desta ag3o
civil de conhecimento, gue ndo caiba mais recursoc.
Entretanto, o langamento de oficic do imposto  teré
iugar para presesrvar a obrigagfo tributarias  do
=feito decadencial.”

Citada decisldo respaldou-se nos fundamentos
destacados as {ls. HIEL/B45, gue passo a ler em Sesslo, para
conhecimenic dos demais Membros deste Colegiado {lsr).

A contribuinte foi cientificada do mencionado ato
2m O&/OP/9E &, ainda irresignada, interpds em 07/10/93 o recurso
voluntdric de fls. B4B/B5B, reguerendo a sua reforma 8 conssguen~—
te cancelamento do auto de infraglo.

Como  razbes do apelo, & recorrente, basicamente,
resdita os argumentos supendidos na pega impugnatdria.

o relatério.
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YaTn
Conselheira MARIAM SEIF, Relatora

0 recursc & tempestivo = assente em  lei. Dels,
portanto, conhEgo.

Como s vé do relatdrioc, s8o cinco as matérias
submetidas ao deslinde deste Colegiado, as guais serlc apreciada
na ordem em foram colocadas na pega vestibular, a saber:

Li‘i

1) CGLOSA DA VARIARAD MONETARIA PABSIVA CALCULADA
OBRE A CONTA "CONTRIBUIQOES DE CONSUMIDORESY, INTESHANTE DO
GIVEL A LOMBO PRAZO.

O fundamento basico da glosa levada a efeito neste
item, cegundn declarado no Termo de Verificaglo Fiscal &s fis.

06710, estd pautado no entendimento da autovante no sentido de gue
Yas con irlbuirﬁet g sua atualirzagio si#o inexigiveis pelos credo-
FEs aturais (os consumidores) e nd3o representam obrigaghes

fiﬁaHCElras efetivas... A esxigibilidade dessss valores provem de
uma legislagio especifica -~ DHNAEE cuja finalidade dnica & desta-
car a parcela redutora do investimento reconhecido, nos casos  em
gque ela determina, nBo tendo sficécia no campo tributario".

fesim colocada s guestlo, mister se faz, prelimi-
narmente, sxaminar a naturess das ditas contribuigbes, para
perfeito deslindes da guestio.

Sus  instituiglo & destinagioc s3o  tratadas no

Decreto ng 41.019, de Z26.02.57, com alteragliss do Decretoc ng
BE.286%/77%, gus sstabelecem, dentre ocutros, os seguintes procsdi-
mentos  acs concessiondrios  dos servigos  pablicos de  energia
elétricas

o das extensles ou obras a
gqus sg  refere t. 138 Fica condicionada ao
recebimento io concessioniario, aguando
necessarias, de contribuigles no valor correspon-

*Art. 140 - A exescu

F[l

c
ar

ﬂ
oo
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dente & diferenga entre o custo da sxtenslo ou obra
2 o limite do investimento de responsabilidade do
concessionario.

Sri. 143 - fAs ocbrasz construldas com

auxilio dos
consumidores, nos termos dos arits. 140 = 142, devem
BEE incorporadas  aos  bens e instalaghes g

concession&rioc guando conclulidas, creditando-se A
contas sspecials as  importdncias dos  auxilios,
conforme legislaglo em vigor.®

Mo intuito de elucidar a razlio de ser dos citados
dizpositivos legais, ssclarsce a recorrente as fls. 74B/74% gues

"3 Poder Cedente {(ou ssia, a Uni3o Federal), ao
delegar a sxscugio dos ssrvigosde snergia elétrica
a autuada, xige dela o estrito cumprimento da
legislagio federal concernents a tais servigos.
Entre tais normas, encontram—se as gue delimitam,
fisicamente o raio de agioc da concessionaria. O
dever desta de atender a "pedidos de extens3o ou
mudanga de tensdoc de fornecimento’ se restringe aos
consunidorss  compreendidos dentro de determinado
perimetro. MNio fosse assim, abalada ficaria
setrutura  tarifaria de todo o sestor energédético o
pais, ongrando-se indevidamentes grande massa  de
consumidoras localizados na aresa de atuagio
delimitada para cada concessionaria
beneficiando—se uns poucos consumidores situados
fora desse circulo. 0 atendimento a estes GOltimos
ficou condicionada & gue sles contribuam para ©
sistema nacional de esnergia elétrica gerido e
explorado pela Unid3o”.

1

i

3

il

Do teor dos dispositivos, bem assim, dos ssclare-
cimentos prestados pela recorrente, chega—-se a2 conclus3o g gue
as discutidas contribuiglbes sHo exigidas, pelo Poder Cedente,
Agueles consumidores gus pretendam bensficiar-ss de extensBes ou
nbras situadas fora da Ares de responsabilidade do
contessionario. ’
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Ora, tratando-se de contribulgies compulsdrias, e
meta & indiscutivelments a sua naturesza, sus coriaglo = destinagdo

ficam atreladas, de plano, & um =nte piblico, pois s& a 1l pode
ohrigar alguém a fazsr ou deixar de fazer alguma coisa, e, sendo
o oCass, impor sangfies para garantis a sua obssrvEncia, 8 oa compe-

ivativa do Estado.

bt

té#ncia legisiativa & pr

fAzsim, andou bem a recorrents guando afirmou eEm
sua impugnagio (fls. 748} gues sendo smpresa  privads, ndoc fsm
poderes para, por =i mesma, exigir de guem guer gque ssja O
desembolso compulsdric de guaisgusr gquantias em seu favor. O fato
dos  respectivos valores lhe ssrem entreguss, ndEo desnatura o
verdadeire destinatéric dos mesmnos, gue coms svidenciado no
provpic Decreto gus a institui, & o Poder Cedente.

De igual modo, & irrelevante para caracterizagio
de sus natureza obrigscional, o prazo para o 2 S8U 0 FEpasss &0
verdadeiro beneficibsric, sspecialmente guando ssse prazo & ssta-
melecido na legislaglio de regéncia.

fCom sfeito, & matdéria j& fol alvo de discussi3o
neste Colegiado por ocasilo do julgamsnto de outro processo, Do
gual se pretendeu atribuir a tais contribuighes o carater de
subvengio para investimento, sntendimento esse gue foi, & unani-
midade de voitos, reformulado pela decis8io  consubstanciada no
Actrdio ng 101-76.408, de 17/03/84, cuia ementa declara:

*IRFI -~ COMCESEIONAGRIA DE SERVIQODE PFPUBLICOS DE
EMERGIA ELETRICS —~ A= Contribulgles do Consumidor
Dara financiamento de gxtensies a1l ohras
incorporadas &K fAtivo Permanente que, peEla

legislagino especifica, configura exigibilidade da
smpresa, ndo se confundem com subvengbes  para
inestimento de gus trata o art. 38, par. 2o do
Decreto-lsi 1.598/777, nova redagdo dada pela
alitsragloc VIII do art. 1g do Decreto-lei 1.730/77.°0

Mo volo condutor do mencionado aresto, o ilustre
Conselheiro Carlos Alberio Bongalves Nunes, Aelator do processo,
respaldou sua conclus3o com os ssguintes fundamentos:




MIMISTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRD CONSELHO DE CONMTRIBUINTES

FROCESS0 Mo 13639/000.094/92-18

AEORLAED Mg 101-87.115

"Trata-se, na realidade, de um processo de o
usudric financiar a companhia para extensBes ou
obras, nos casos previstos na legislaclo préopria, a
gual disple também sobre a classificagloc contabil
desses recursos. FPor isso, estabelece sla gue os
recursos assim obtidos ssejam creditados em conta do
Exwigivel a Longo Prazo, evitando gue componham
Fatriménic Liguido da empresa. enriguscendo—-z com o
valor do financiamenio.

fAdemais, os recursss agul sxaminados constituem—ss
gm  exigibilidade da empresa & jamails podem ser
pbiste de distribuiclo de lucros acs socios  da
concessionaria, simplesmente porgus & capital de
teroeiros. Ma subvengio ara investimento. £
heneficiars: integra O recurso ac  seu  patrimfnio
com o encargo de aplica—-lo nos investimsntos debser-
minados. Aufere ent3o um lucro ndo operacional
sujeito, portanto, & tributagdo do imposto de renda
2 gue poderd distribuir aos sHolios.

Fara desestimular esse procedimentoc e fortalecer o
capital das empresas, a lei fiscal psrmite gue as
gsubvenglies ndo sejam computadsas no lucro real se
registradas como reserva de  capital {(Decoresto-lei
1.598/777, art. 2B, par. Zo, na redagic dada pe=lo
decreto-lei 1.7340/79). Esse tratamento, contudo,
nEo tem aplicagio & sspéoie.”

Como bem ressaliou o Relator do mencionado aresto,
& classificaglo contébil das contribuigehes sm tela s3o  tambén
estabelecidas na legisliaglo especifica, = ssta determinou  seu
registro em conta Especial de Fassivo Exigivel a Longo Prazo, em
contrapartida ao registro do bem no Ativo Permangnis, para svitar
aparente esnriguecimento da concessionaria com o valor o
financiamenio, ou talvez, até mesmo para svitar gus ss  configu-
¥ 2, de algums forma, confisco do respectivo valor.

ti
i

R

Az raziies gue levaram o legislador z detsrminar
zsua contabilizagiic desta ou daguela forma ndio importam. O gue
importa, isto sim, & a contribuiglo na sua essénoia, = esta
restou cabalments demonsitrada, especislisentes do  teor dos
dispositivos legais especificos: trata-se de um processo de ©
usudric fTinancisr a concessiondrio para sxitensfiss ou obras
situadas fora da &rea de investimsntos de sua responsabilidads.
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0 procedimento  fiscal, aoc gue parece, levou  am
conta  tHo somente o aspecto contéabil das citadas contribuigBes,
associado ap prazo e circunstd3ncias do repasse das  mesmas ao
Foder Cedente, na formalizaglo da exig®noia. A partir dai  chegou
meEsmo & concluir gue o valor langado no passivo seria "uma  pro-
vig¥Ho para perdas do valor indenizével de ssu Ativo  Remunsravel
e proventura no futuro vier a ter a concess¥o gue hoje desfruta

gvertida®.

'
i

Tal concluslico, & meu ver, & de todo sguivocada: a
LIRS, poragus  contraria e até subverte oz dispositivos da
legislagiic esspecifica da contribuiglo; a duas, porgue n3o sSe
coaduna com oS  dispositivos da lei tributéria gue  tratam  da
provisHo para perdas ﬁrewéve*d. na madida em gues chega a imaginar
uma provisdoc  para grda de um investimento sem cusic para &
SHDFESa & 0 gus Eequer ihe peritence; a trés, porgus aplica  um
tratamento biunlvoco em relaglo a correglo monstéria, ao preten-
der exigir a parite coredora {resultante da atualizagloc do  bem
ativado} glosar a parig devedora {resultante da atualizaglo da
obrigaglod, inobservando com isso o prlﬂLipla da neutralidade gus
preside a sistendtics de correglio monstaria  adotada em nossa
legislagio.

1]

dra, s& a Tiscalizag¥o partiu do pressuposto gue
as instalagles incorporadas an ativo permansnte oha
noessiondria, por determinagiic legal, realmente lhe pertencem;
ﬁe, por outro  lado, admite gus tais investimEﬁLGE The foram
sntregues ses  custo = gue, o valor langado como exigivel n3o
corresponde a uma efestiva obrigaglio, mais razoavel meria
considerar tal valor como integrants do patrisfnic liguido., como
reserva especial, £ com isso, admitir a sua corregio monstaria. 0
gue no entanto nlo & aceitével & glosar a correclc monstaria
passiva & considerar devida a correglo monstaria ativa, onerando
injusta = ilesgalmente a recorrents.

Mem mesmo o argumento de gue o repasse  desSas
contribulgbes sstéd condicionado a um svents futuro 2 incer
gqual seja, a perda da concess3o, justifica a glosa, pois, a
propria administragiio tributédria admites, expressamente, cono
despesa operacional; as variagles monstidrias passivas, ainda gus

potencialis, conforme esclarscem os itens B & 10 do Parscer Norma-
tivo OBT no 846/78, verbis: i
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"8. Mo gue se refere & atualizagdo dos direitos de
crédito & oObvio gque se o dever de inclusf3o, como
determina o testo, se torna imperativo guando ©
ganho & apenas potencial, por melhores razdies ele o
serd guando o ganho for realirzado. Ouanto ao ganho
decorrente de obrigagles, deve sle ser incluldo no
lucro opsracional & época da realizagio,  como
giplicita o dispositivo; mas, sm atengdo & franca
adogio do regime de competéncia pelo Decreto-lsi,
g, considerando o dever de incluir no lucro opee
racional o resulisdo de atividades principais &
acgssbrias, qgue constituam o objietoc da peszoa
Juridica, essa determinagio deve ser ampliada, ou
s=ia, alcangar, tambdmn, as atualizagles ghes
mhrigaghes.

F. B/ mesma ordem de consideraglses do  item pre
cedents & aplicivel s=so dirsiio de deduglio,
consubstanciado no paragrafo tnico. Com sfeito, eom
virtude dissoc, nlo sb poderdo ser deduzidos  os
snoargos  potenciais como, igualimsnite, o0os supor
tados: procedam de obrigagles ou de coréditos. Neste
caso, & parts gus toca &= perdas  relativas  aos
créditos, entre os principios  legais condiciona-
dores  do entendimento adotado, além do regime  de
competdncia, incluimos o gus se relaciona ao
dirsito ce dedugio de despesas incorridas
necessarias & manutengiic da fonte produtora.

1G. Isto posto, concluimos gue s perdas g ganhbos,

iais ol realizadas constituem,
respectivamente, facruldads =2 obrigsglo do contribu-—
inte, no gue s refers & compuitaglo ao luocro
opeEracional, subordinadas ao regime de compesitén-
cim.”

Facrg as consideragbes acima aduzidss, Julgo
Fe o od e

a2 oglosa das variagles monstérias de gus trata o
da autuagfoc, devendo, em conssgudnciz, ssr sxcluido

gda tributsgdc o valor correspondents, no montantes ds Ci%

IEE.0E2.573,%95. -
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2y GLOBA DE COMTRAPRESTAgDERZ DE ARREMDAMENTO
MERCAMTIL, EM RAIRD DA FIZAgRD DE VALOR RESIDUAL INFIHMO

Conforme evidenciado no relatdric, a2 gusstEHo
submetida ao deslinde deste Colsgiado, diz respesito & desspesas
apropriadas nos  exercicios de 1987 a 1991, a  titulo des
contraprestaglies de arrendamentc mercantil, ﬁLia no entendsr  do

[« R
m
a5,
i
%
fute
iR
2]

Fisco, sgr ativadas, pelo fato de as operagliss caracts-

rizarem compra g venda de bens a prazo, tendo em vista gues oz
respectivos  contratos fixkavam valor residual  garantido  infimo,
contrariando as disposighes da Lei no &.099/774.

A matéria J& fol alvo de indmeras  polémicas no
&mbito das diversas Clmaras intesgrantes deste E. Primeiro Conse-
iho de Contribuintes, onde prevalecia o sntendimento de gus  a
finagdo de valor residual infimo para compra do bem justificava a
descaracterizagiic do contrato de Ylesasing”, transformando-o en
contrato de compra = venda a prazo, jd gus o prego da coisa
locads estaria guases integraliments embutido nas CuﬁLrapreatagaes

e

A corrente contraria, defendiz o entendimsnto de
gser incablivel a descaracterizacio da operagio de arrendamento
mercantil, para conceitud—lia como de compra e venda &  prestagio,
sob o pretexto de gue nos contratos sfo fixados valores residuais
garantidos minimos, guando presentes todas as  condighes  legais
mus regulam ssse tratamento fiscal favorecido, tendo sm o vista o
principic da legalidade cerrada & gque se subsume o langamento do
tributo. Assim, comd a Lel ng &.099784 ndio faz gualquer restrigio
guanto ao valor residual atribuido ao bem no final do  contrati,
carsce de amparo }Egal a2 glosa da despesas sob tal pretewxio.

Meu posicionamsnito coincidia com o da corrents
gntd3o dominante , gual seia, o de gue a fTixvaglo de valor residual
garantide iIinfimo justificava a descaracterizaglo do contrato  de
"leasing® com sua consegquente transformagioc em  contrato  de
compra & venda a prazo, pelo fundamento  basico de gues  a
arrendatiria teria antecipado o prego de aguisiglo, ssbutido no
valor das contraprestaghbes, ac longo do contrato, &, em conss-
guénocia, teria ocorrido o efeito scontSmico de uma depreciaglo
aralsgrada 2 n¥o normal pelo prazo de vide atil do bem. .
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f= diversas polémicas em torng do tema me  fTissram
rever a matéria & wvista dos dispositivos legais de regénociz e dos
ssclarscimentos prestados pelo Banco Central do Brasil, lgvando-
me a conclulr guss

1y A FTidagio do valor residuasl garantido minimo &
wma das caracteristicas do arrendamento mercantil  praticado no
Fais, gus & do tipo financeiro, pelo gual a arrendataria faz  uma
aplicagdco de capital na aguisigiio de um bem durantes a vigénoia do
contrato

2} A prépria Secretaria da Recsita Federal, ao
tratar da indedutibilidade de benfeitorias em bem arvendado,
através do Parescer Mormativo CET ng 18787, em seu item S, admits
gue  a operaglo de arrendamsnio mercantil constitui, o Brasil,
financiamento =& médioc s longo prafo, da aouisigic de  bens  de
produsdoc £ gue o8 valores, das contraprestaglies, via de  regra,
n¥Eo guardam gualgusr correspond@ncla com o valor de  arrendamento
{alugusl) praticado pelo sercado, o gue significa dizsr gue
nagueles wvaloress estd computado também o prego de  aguisigdo do
N s

3 Ora, ss tal sntendimento & utilizado para
fundamentar a2 indedutibilidade dos gastos oom  benfeitorias,
também deve ser valido parsa caracisrizagio da opesragiEs,  do
contrario, o dispositivo gue prevéd a deduglo das despssas  com
arrendamento mercantil seria letra moris, pois n¥o haveria gual-
guer possibilidade de ser aplicados

hH

4} For outro lado, & Poritaris FMF ng 1406584, inciso
1T, mands classificar no ativo da arrendataria as parcelss  de
antscipagio do valor residual garantido ou do pagamenito por opgdo
e compra & ndo as guantias relativas & contrapresitagclss  como
pretendé o Fisco, j& gue sstas nl¥o tem 3 0 mesma  caracteristics

daguela

53 £ par de tudo isso, verifica-ss gue in iste
rma  1si gualgusr dispositivo sobre 3 proporeldo do valor S;dhml

@m  relagdoc ao valor do bessm oy a0 prazo do contrato, ﬁsvanuaﬁ
pois, ser obssrvado, neste particular, o principio basilar de
direito gue orisnts no ssnitido de gues onds a lei nlo restrings &
defeso ao ssu intérprste restringirs
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£} Ademais, o Banco Central do Brasil, &rolio
8 carregada da regulamentagio da matéria, respondendo & consulias

formuladas pela Sscreitaria da Recsita Federal, ssclarsceu gus ©

valor residual minimo @ de livre convenif@ncia das partess, ou
seja, faculitou ao arbitric dos contratantes a sua fizag8o: mesmo
porgues caso fosse baixada norma legal impedindo a2 arrendadora  de
finar wm valor residual simb&lico para efeitﬁ do susrcicico da
npgio de compra, acarretaria conseguents dessguilibrioc entre  as
partes contratantes, deixando a cargo de apenas uma deslas  todos
wE  riscos em relagdo ao contrato, o gue, convenhamos, nlo seria
razoavel;

~F
1
£

3 Vale zinda destacar gue, alguns atos  admini
ar 0BT ng 27787, dentre outros) reconhecem  fextu-
almente gus s contratos prevém, via de regra, wvalor residual
simb&Glico, assim, caso tal circunsténcia acarretasse &
descaracterizagio do contrato, certamsnte o ato disporis sobre a
I sformagio do contrato de "leasing” em contrato de compra e
veEnda a prazo, na ococorréncia dessa circunstfnciag

trativos {Fare

on

i

B

B} Finalmente, & de se notar gue a Portaria MF ng
2, de 106.01.83, ao dz;mr sobre o aproveitamento do corédito do
IFPI pelo arrendatérioc, sstabelscsu, dentre outras condigBes, para
sua  frulgdo: a) gue o arrendatérioco seja efetivo propriestéario

geonbmice do bem =, b)) gues o valor residual minimo, selia de  no
marimo 20¥ do valor do bemg ﬁbaerve~aeg pois, gue o ato, contra-
riamente ao entendimento do Fisco, o suercicio do crédito & um
limite méximo do valor residual, denaLanﬁa gue gquantoc @menor O
valor residual fixado melhor para fins de IPI.

N

fesim, Torgoso & conclulir gue, mesmo se  admitindo
ser  possivel alcangar—se um resultads tributével a menor com  um
contrato de "leasing®,. falta amparoc & interpretaglioc gue até entlo
wra dominants neste Primeiro Consslho de Contribuintes = também
na Cémara Buperior de Recursos Fiscais, por inexisténcia de
dispositivo legal que estabslega limite minime para o valor
residual a ser fixado nos contratos de arrendamsnito mercantil.

8 gue na verdads o sntendimento enitfc dominante
nesta esfera administrativa obistivava era corrigir uma possivel
lacuna legal, gus pods propiciar a chamada evas3o fiscal, com usc

= tribuints

da analogia, segundo o principic de gue cabesriz ao  con
gque se2 utilizow do contrato de "lsasing® provar nd3o ter simulado.
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Mo == pode olvidar, contudo, gus a forma de
evitar—se a svas3o gue tal tratamento possa propiciar deve ser
zstabelecida atraveés da wia legislativa o MESMO pela
regulamentagdo, comoc prevé o artigo 41 da Resolugiic BACEN ng
78G/84.

Zendo assim, também neste iterm assiste razlic &

recorrents, pelo deven ser excluidas da base de calcoulo da Hie
géncia as importdncias de Cz$ 1.299.303,57, Cz% 7.101.043%,29, Cz$
50.284.44990.78, HCz$ 1.158.811.,45% s Cr% 42.258.4654,484, nos

guerclocios de 1987 3 1991, respectivaments {padrlss monestérios as
Bporas) .

= DIFERENGS DBE IMPOBTO RESULTANTE DE HUDANCA  DE

Vi-se do relsatc gus

_ & ex'gﬁhci% formulada noeste
item resultou de a recorrente, no sxe
z

rofcio de 1989, ter recolhi-
do  impostoc de rends a menor, em razio do  smprego indsvido  da
aliguota de &4, guando a correta seriz de 30%, consoanis
alteragio itrodurida pelo artigo Zo da Lei nop 7.714/88.

&

lagio aplicével nao suerclcio
financeiro omn e o imposto for devido & aguela gus estiver
vigente aité 31 de dezembro do ano em que == Lgﬂ lgtar o periodo-

3 ilg
i die 1989 & a sstabs

Portanto, agiu corretamente & fiscalizagloc am
%

griga resultante da majoraglo de aliguots estabslis-

3

.
mﬁaéa ato legal.

Contudo, coms s mabéria sncontra-se amparada por
medida 3uéiuiaiq pela gual a recorrente 8 demails empresas do
setor esnergético discutem a legalidade do referido ato, deve a
cobranga  permanscer suspenssa atd decisfiic final naguela ssfer

conforme i determinado pela autoridade "z guo®.

W

o
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S

4} RECEITA DBE CORREgAD MOMETARIA A& MENDR
DECORRENCIA DA BLOBS DAS CONTRAFPRESTACEES DE “LEASINGY

"

3

1

rme nos dbé conta a descricido contida no Termo
de Verificag3o F 11 2 respectivo Auio de Infraclo, a sxigénoia
formulada nests item rsﬁai+ﬁv da glosa das contraprestagiBes de
arrendamento mercantil sxaminada no item 2 acima, tendo em visia
gque o Fisco caracterizou respectivos contratos coms sendo  de
compra £ venda, 8, em consegquinoia ativow as parcelas glosad
tributouw 8 correspondente correglio monstéaria.

£

=)

onf
isc

i
!

1

Ma apreciag¥o gue fizemos no mencionado item 2,
oncluimos pela improcedéncia da glosa fiscal, em raziio do  gue,
pinamos pela exclusi8io da base de calouls da  exig@noia  das
mportd#ncias glosadas. Por  uma medida des  cosr@ncia, decisdio
consentansa deve ser adotada relativamente s este item, pelo que
Julgou improcedents o langamento fiscal levado a efeitc neste
item, devendo os  respectivos valores serem excliuldos da
tributagido.

Sy REDURAD DO PREJUIZC COMPENSAVEL  APURADD  HNO
EXERCICIO DE 19791

H

Também a redugiio do prejulzo apurado no e
de 1991, ano-bsse de 1990, resultou da gloss tratada no
HoimaE.

Tendo referida glosa sido  julgads isprocedents,
por uma relag8co de causs B8 oefeito, deve ser  resiabslscida a
parcela deduzida do grejulzo cosmpensdvel no montante de CRE
10ZE. 1846, 585,26,

vimento parcial =0

im;srtéﬁciaﬁ gde
B2Z.219.8B37,14, NDIg
cios de 1987, 1988,

Por todo o exposto, dou  pro
FECLS0, para gxcluir da itributaglo as
CZ%1.358.431,08, CIis 400,249, 373,73, CIs 1
FL217.193,72 = CRE 10Z.1806.5585,246, nos sxerci
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198%, 1990 = 1991, respectivamente {(padrfies monetérios as
épocas), bem como, restabelecsr o prejulzo compenséavel relativo
ao  esxEerclcic de 1991 es montante sguivalente & parcela ®olufda

da tributag3o naguesle ano.

14 de ssitembro de 1924

~ RELATIRG
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