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13 de juiho de 2000

108-06.171

IRPJ E IRRF — OMISSAQ DE RECEITAS - LUCRO PRESUMIDO -
ANO-CALENDARIO 1994 — ART. 43 LEI 8541/92 — A determinagao do
art. 3° da MP 492/94, de que as regras dos arts. 43 ¢ 44 da Lei 8541
passariam a incidir, também, sobre as empresas tributadas pelo Lucro
Presumido e Arbitrado, relativamente aos fatos geradores ocorridos a
partir de 9/5/94, por ndo constar das reedi¢des subsequentes, nem da
Lei 9064/95 em que foi convertida, e por respeito ao principio da
anterioridade, a majoracao da base de calculo para 100% sé pode ser
aplicada a partir de 1995. Deve prevalecer a base de calcuio
estabelecida no art. 6°, da Lei 6468/77 (RIR/80, art. 396). O IRRF até
31/12/94 deve ser calculado conforme o art. 40, § 11, da Lei 8383/91.

CSL - OMISSAO DE RECEITAS - LUCRO PRESUMIDO -
RETROATIVIDADE BENIGNA - Considerando que ¢ dispositivo no art.
43 da Lei 8541/92 era uma penalidade e que 0 mesma foi revogado
pelo art. 36 da Lei 9249/95, deve ser apiicado o percentual previsto no
art. 2° § 2° da Lei 7689/88, para apuragio da base de calculo da CSL
em caso de omissao de receita.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por FAGALEO FABRICA DE GAZES LEGPOLDINENSE LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para 1)
reduzir a base de calculo do IRPJ para 50% das receitas omitidas; 2) cancelar a
exigéncia do IR-Fonte; 3) reduzir a base de cdiculo da CSL para 10% das receitas
omitidas. Vencidos os Conselheiros Mario Jungueira Franco Junior, Marcia Maria Loria
Meira e Luiz Alberto Cava Maceira, que, quanto ao IRPJ, cancelaram integralmente a
exigéncia, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgad%
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

S TQUE LONGO

RECATOR

FORMALIZADO EM: ,.'l 5 SET 200(1

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conseiheiras NELSON LOSSO FILHO,
IWVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO E TANIA KOETZ MOREIRA.
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Recorrente - FAGALEO FABRICA DE GAZES LEQOPQLDINENSE LTDA.

RELATORIO

A empresa Fagaleo Fabrica de Gazes Leopoldinense Ltda. apresentou
recurso voluntario contra tangamento de IRPJ, CSL, PIS, COFINS e IRRFonte em face
de omissdo de receita apurada pelo saldo credor de caixa, em meses do ano de 1994,
no qual se sujeitou & apuragdo do lucro presumido. A recomposi¢do da conta caixa
desconsiderou parte de suprimento de caixa de novos sécios, pois a efetividade foi
comprovada parcialmente; levou em conta as corretas datas de ingresso da parte do
suprimento comprovada; bem como expurgou os valores de cheques cuja destinagao
nao foi demonstrada.

As razdes de recurso resumem-se assim: (a) preliminarmente, o auto é
nulo porque nd0 mencionou com precisdo a matéria tributaria, a capitulagao legal e a
exata base de calculo; (b) com a exclusdo dos valores o saldo de caixa jamais
resistiria, por mais sélida que seja a empresa; {c) o aporte inicial de novos sécios ndo
permite a presuncdo de omissado de receita, porque a disponibilidade questionada seria
desses s6cios novos € ndo de venda a margem da contabilidade da empresa; (d) o
aporte de capital nao comprovado, no montante de R$ 8.000,00, foi efetuado em
dinheiro.

Por forca de liminar em mandado de seguranga, o recurso foi

E o Relatério. %

processado.
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VOTO

Conselheiro JOSE HENRIQUE LONGO, Relator

Quanto ao questionamento preliminar, acerca da nulidade do
langamento, por falta de capitulagao legal, a matéria tributéria e a base de céiculo, nédo
vejo como prosperar, uma vez que na descrigdo dos fatos do auto ha mengao a
“omissdo de receitas da revenda de mercadorias caracterizada pela ocorréncia de
dispéndios em quantidade superior as disponibilidades, conforme descrito no Relatério
Fiscal’, sendo certo que no Relatdrio Fiscal de fls. 29/30 ha histérico da fiscalizagao
passc a passo. A matéria tributdvel € a base de cdlculo também constam
expressamente do auto.

No tocante ao merito, do total do aumento de capital noticiado de R$
30.000,00, R$ 8.000,00 deixaram de ter a efetividade de sua entrega comprovada. E
certo que outros valores de cheques compensados foram motivo também para o
estouro de caixa, porém o argumento da recorrente cinge-se a esse valor.

O fato de ser aporte de sécios ingressantes na sociedade apenas
justificaria a origem, mas ndo a comprovagac de sua entrega. Lembre-se que sao dois
0S requisitos exigidos: a comprovagao da origem e a comprovagdo da entrega do
numerario. Concordo que advindo numerario de sécios que estdo ingressando na
sociedade a sua origem é dispensavel; porém, a comprovagao da entrega é de rigor.

A alegagdo de que a entrega teria sido em dinheiro também nio

o

dispensa de estar submetida & comprovagdo
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De acordo com a capitulagdo legal do auto, a base de calculo do

langamento do |RPJ corresponde a totalidade da omissao de receita levantada. Com
efeito, o art. 43 da Lei 8.541/92 dispunha originalmente:

“Art. 43 - Verificada omissdo de receita, a autoridade fributdria langara o
imposto de renda, a aliquota de 25%, de oficio, com os acréscimos e as
penalidades de lei, considerando como base de calculo o valor da receita
omitida.

§ 2° — O valor da receita omitida ndo compora a determinagao do lucro real e
o imposto incidente sobre a omissao sera definitivo.”

Vé-se que esse dispositivo ndo se destinava as empresas tributadas
pelo lucro presumido, j& que no § 2° estabelece apenas para empresas tributadas pelo
lucro real.

A inclusdo da sistematica para empresas tributadas pelo lucro
presumido veio apenas com a Medida Proviséria 492, de 5/5/94, cujo art. 3° deu a
seguinte redagao ao dispositivo:

“§ 2° - O valor da receita omitida ndo compora a determinag&o do lucro real,
presumido ou arbitrado, bem como a base de calculo da contribui¢do social
sobre o lucro, e 0 imposto e a contribuigdo incidentes sobre a omissao serdo
definitivos.” (grifou-se).

Contudo, quando do julgamento do recurso 117.884, o relator
Conselheiro José Antonio Minatel fez notar que, pelo principio da anterioridade, ©
aumento introduzido pela MP 492/94 somente poderia surtir efeitos em 1995
(Constituigdo Federal. Art. 150, lii, “b").

O Poder Executivo, tendo percebido o equivoco constitucional, a partir

da reedigao de julho da MP 492, a de n° 544, publicada no D.O.U. de 04.07.94, e até a
5
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sua conversao na Lei 9.064/95, nao fez constar o termo de inicio da aplicagéo da

norma anteriormente previsto no art. 7°.

Quanto ao IRRF, o mesmo raciocinio deve ser adotado, isto é, a
alteragdo da apuragdo do tributo somente pode ter aplicagdo no exercicio seguinte.
Dessa forma, o langamento do IRRF deveria seguir a legislagdo anterior com tributagao
diretamente da pessoa fisica (art. 40, § 11, da Lei 8.383/91).

Pego vénia para transcrever a ementa e a conclusdo do eminente
Conselheiro na apreciagic do recurso acima referido (108-05.552):

IRPJ E IR-FONTE - BASE DE CALCULO DAS RECEITAS OMITIDAS
— EFICACIA DOS ARTS. 43 E 44 DA LEI! 8.541/92, NA TRIBUTAGAO
PELO LUCRO PRESUMIDO E ARBITRADO:

A MP 492/94 (art. 3°) estendeu as regras dos arts. 43 e 44 da Lei
8541/92, para incidirem, também, sobre as empresas tributadas pelo
Lucro Presumido e Arbitrado, fixando no seu art. 7° e da que lhe
sucedeu (MP 520/94), que a nova tributagdo de 100% (cem por cento)
da receita omitida aplicar-se-ia “aos fatos geradores ocorridos a partir
de 9 de maio de 1.994". Todavia, essa determinacdo expressa de
efeitos imediatos perdeu sua eficacia por ndo constar das reedigbes
subsequentes, nem da Lei 9.064/95 em que foi convertida. Por traduzir
majoragdo de imposto, pelo alargamento da base de calculo das
empresas tributadas pelo Lucro Presumido e Arbitrado, sé a partir de
01.01.95 seria possivel a aplicagéo das regras dos aris. 43 e 44 da Lei
8.541/92, em respeito ao principio da anterioridade fixado no art. 150,
[, “b”, da Constituigdo Federal. Prevaléncia das regras anteriores, no
ano de 1.994, que autorizam reduzir a base tributdvel do IRPJ para
50% (cinqlUenta por cento) da receita omitida, e cancelar o IR-FONTE
langado contra a pessoa juridica, passivel de ser exigido das pessoas
fisicas beneficiarias.

(...) Diante dessa sucessao legislativa, que afastou o vicio de
inconstitucionalidade acenado com a eficacia imediata na primeira inser¢do
proposta com a MP 492/94, ndo vejo &bice para sua interpretagdo no campo
administrativo, de cuja tarefa é possivel extrair duas conclusdes que me

parecem irrefutaveis: g
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1 — ao teor do paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal, pela nao

conversdc em lei no prazo de frinta dias e por nao constar do texto das
Medidas Provisérias que lhes sucederam, perdeu integralmente a efic4cia,
desde a primeira edigdo, 0 expresso mandamento - “exceto o disposto nos
arts. 3° e 4° que aplicar-se-80 aos fatos geradores ocorridos partir de 9 de
maio de 1.994” - contido nas Medidas Provisérias n°s 492/94 e 520/94,

traduzindo a supressao forma de revogacgao;

2 — por implicarem majoragdo de impostos para as empresas tributadas pelo
Lucro Presumido e Arbitrado, as alteragdes processadas pelo artigo 3° da
Medida Provisédria 492/94, s6 podem produzir efeitos a partir de 01.01.95,
permanecendo em vigor, no ano de 1.994, a legislagdo anterior que mandava
considerar 50% (cinqlienta por cento) da receita omitida como base de calculo
do IRPJ (art. 6°, da Lei 6.468/77 — RIR/80,art. 396), assim como a regra do art.
40, § 11, da Lei 8.383/91, que mandava tributar na pessoa fisica os valores
presumidamente distribuidos.

Em suma: a base de célculo do IRPJ deve corresponder a 50% da
receita omitida, nos termos do art. 6°, da Lei 6.468/77 (RIR/80, art. 396); e o IRFonte,
como se viu acima, deve ser exigido da pessoa fisica conforme o art. 40, § 11, da Lei
8313, devendo o langamento ser cancelado.

A Contribuicdo Social sobre o Lucro foi calculada com a base de 100%

da receita omitida, nesse pen’odd, levando em conta que a apuragédo da base de
calculo desse tributo também foi alterada pela Medida Proviséria 492, de 5/5/94. Neste
caso, como a vacatio legis da CSL ¢ de 90 dias (Constituicdo Federal, art. 195, § 6°), a
contribuigdo poderia ser exigida a partir de 5/8/94, considerando que os fatos
geradores ocorreram em 31/8/94, 30/9/94 e 31/10/94.

Entretanto, ja ficou decidido nesta Camara, em outros julgados, que o
dispositivo do art. 43 da Lei 8.541/92 era efetivamente uma penalidade para o

| G 24
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contribuinte que omitia receitas, sem levar em conta o percentual previsto para a base

de calculo da CSL.

A conclusdo se confirma pela prépria localizagdao do dispositivo no
corpo da Lei, isto é, abaixo do Titulo IV — Das Penalidades.

Ora, tendo sido esse comando revogado em 1995 (Lei 9.249/95, art.
36, IV), por forga do art. 106, 1l, “c”, do Cédigo Tributdrio Nacional, deve ser excluido o
acréscimo penal do langamento, e ser aplicada a regra geral anterior, estabelecida na
Lei 7689/88, art. 2°, § 2°, a saber:

No caso de pessoa juridica desobrigada de escriturag&o contabil, a base de
calculo da contribuicdo correspondera a 10% (dez por cento) da receita bruta
auferida no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano,
ressalvado o disposto na alinea b do pardgrafo anterior.

As demais contribuigdes devem ser mantidas pelo principio da
decorréncia, levando em conta que a omissao de receita efetivamente ocorreu € a
redugdo do langamento decorre apenas da aplicagdo do percentual a ser aplicado.

Destarte, afasto a preliminar arguida e dou parcial provimento ao
recurso para reduzir a base de célculo do IRPJ para 50% da receita omitida, cancelar o
langamento de IRFonte e reduzir a base de calculo da CSL para 10% da receita
omitida.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de julho de 2000
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