MINISTERIC DA FAZENDA
FRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUIMTES

Frocesso ng 13.640/000.153/92-09

Sessiio de 19 de maio de 1994 - AcHrddo no 107-1.230
Recurso ng 81.459 - FINSOCIAL FAT. - EXS.2 1989, 1991 e 1992
Recorrente: SUPERMERCADD DA LTDA

Recorrida 2 DRF EM JUIZ DE FORAZMG

FINSQCIAL FATURAMENTO -~ DECORRENCIA
~ A decisdo proferida no processo
principal estende-se ao decoarrente
na medida em gue n&o hd fatos ou

argumen tog novos a enseiar
conclusdo diversa. Mo entanto, en
face da decisdo definitiva chan
Suprama Corte sObre a

inconstitucionalidade das elevacfes
da  aliguota do Finsocial acima dos
OL.8% (RE 180.764-17210), 14 abieto
e Dflcio a0 Senado para CHGEY
SUEPENda A% ledis declaradas
inconstitucionais., impffe-uer a
axclusio, no langamento de oflicio,
do montante que excedeuw o referido
OL5% (meio por cento) a partivr do
Exercicio de 1990.

Vistos, relatados e discutidos os presentes auwtos de recurso
interposto por SUPERMERCADO DULAR LTDA.

ACORDAM 0% Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial
A0 recurso.  para excluir da tributacfo as  parcelas calculadas
acima da aliquota de 0,3% nos exercicios de 1991 e 1992, nos
termos do voto do_relator.

Yo em 19 de maio de 1994

. w C{ ~ RELATOR
éghﬁF CASTRO CORTEZ = FPROCURADORA DA FAZEMDA

LuCin
MACTONAL
visto en (3 9 JUN 1999
SESSHD DE:x
Farticiparam, ainda, do presente djulgamento, os sequintes

Conselheiros: PMAXIMING SOTERO DE ARREU, CARLOS ALBERTO GONGALVES
MUNES,  JONAS  FRANCISCO DE QLIVEIRA, EDUARDO OBINO CIRNE L.IMA,
MARIANGELA REIS VARISCO e DICLER DE ASSUNCAD.
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Processo n2 13649/000.1i53/92-¢9
Recurso n® 81.459
acirdio ng 107-1.230

Recorrente: SUPERMERCADC DULAR LTDA LTDA

RELATGARTIDO

SUPERMERCADO DULAR LTDA, recorre a eate Conselho de
Contribuintes, pleiteando a reforma da decisio da autoridade de
primeiro arau, de F24/25, proferida no julgamento da impugnacio
ao auto de infragSo de fls. 2/6.

Trata—-se de procedimento de lancamento decorrente de
fiscaltzacBo de imposto de renda pessoa~-juridica, na qual foi
apurada redu¢io indevida da base de calculo daquele tributo,
gerando insuficiéncia da base de cdlculo da contribuigio para o
FINSOCIAL, calculado com base no faturamento, conforme
estabelecido no art. 12 do Decreto-lLei n2 1{940/82, e alteracides
posteriores.

Na impugnac¢Ro, tempestivamente apresentada, a contribuinte
requeren que ¢ estendesse a este processo as razdes de defesa
apresentadas no processo principal e, & decisRo singular,
acompanhando o que fora decidido naquele processo, Jjulgouw
procedente a aglo fiscal.

Cientificada desta decisfo, manifestou a contribuinte seu
inconformismo através do recurso de Fls. 28, invocando o
principio da decorréncia em face do recurse apresentado no
Processo principal.

0 processo principal, objeto de recurso para este Conselho,
onde recehea o ne 106.273, julgado nesta mesma Cimara, na sessio
de 18.05,94, Acdrdio n2 107-1.194, n8o logrou provimento.

# o relatdrio.
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Processo ng 13640/9000.193/92-¢9
Acdrdioc n2 107-1.23@

voTEO

Conselheiro Natanael Martins -~ Relator.

0 processo em questio, por ser meramente decorrente, em
principio deveria simplesmente seguir a3 sorte do processo
principal de que se deriva e, nessa medida, deveria ser negado
provimento total ao recurso.

Porém, em face dos principios da legalidade € da verdade
material que regem o processo administrativo fiscal, no presente
caso = questiio merece melhor reflexlo, Jja que a Suprema Corte,
como & fato notdrio, embora com efeitos ainda incidental, wvale
dizer, nio sendo formalmente aplicidvel aos contribuintes que nio
foram parte dagquele processo, declarouw 3 inconstitucional idade

das elevagdes da aliquota do Finsocial, promovidas pelo art. 7¢
da Let 7787/89, art. 12 da Lei 7824/8%9, e artigo 12 da Lei
8147/%90.

Deveras, o Supremo Tribunal Federal, em sua composi¢io
plendria, declarou, por maioria de votos, a inconstitucionalidade
da exigibilidade do Finsocial, cobrado nos termos da Lei 7.489/88
(art. ?22) e alteracdes posteriores.

0 acdirdio foi assim redigido:

"FINSOCIAL - TRANSITORIEDADE - PREVALENCIA DAS
REGRAS DO DX 1.948/82 COM ALTERACSES OCORRIDAS
AlE A CF/88

(Hcordio do Supremo Tribunal Federzl - Plenol
fE. £2. 92
Yribunal Fleno

Recursoy Extraordinirio ne 15754~ Fernambuco
Recorrentes! nifo Federal
Recorrida @ Emppresa Distribuidora o Febidas LEda
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Acirdio n2 107-1.230

CONTRIBUTILAD SUCTAL — PARAMETRES — NORMAS OF
REGENCIA ~ FINSOCIAL -~ BALIZTAMENTO TEMFORAL. B
teor do disposto no artigo [95 da Constituicdo
Fadaral, incusbe a sociedade, come umw  Fodo,
Financiar, o forma Jireta ¢ indireta, nos
teraos ga lei, a segur fdade socfal,
abribuindo-se aos cwnpregados a participacio
medianke bases de inciddncia proprias -~ folha
de saldrios, o faturamento ¢ o lucro. Ea norma
gz natureza constitucional transitdria,
smprestou—se ao FINSOCIAL caracteristica Je
conbribuicdo, Jungindo~se a imperabividade das
regras insgrtas oo Decrefo-Iei ne §.¥4Q62,
com  as  alteracdes ocoreidas  abtd a
promulgacdy da Carta de Y68, ao espago de
tempo eelative A edicdo da lei prevista ng
referido artige. Conflita com as Jisposicdes
constitucionals - artigos 95 do corpd
permanents da Carta e S5 do Ato das
HDisposicdes Constifucionais Transitorias -
preceito Je lei que a titulo de viabilizar o

texto constifucional, foaa de empedstiong, por
siaples remissdo, a Jisciplina do FINSOUISEL.

Facompat ibilidade wmanifesta do artigo 7
Lei nt 7F.88%858 com o Biploma Fundamental,
e disorepa Jdo confexto constituacional.

acordio

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sess3o plenaria, na coaformidade
da ata do Jjulgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, ew
conhacer do recurso, faterposto pela letra b
do permissive constitucional e, por saioria
de votos, lhe negar provimeato, declarando a
inconsticionalidade do artigo 9* da Lei ne
7889, de 13 de dezembro de (Y88, do artigo
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Acordlio ne i07~1.23@

A da Lei ne2 P.7B7, de 3¢ de junko de I¥EP,
da artigo Ig Jda Lei ne 7.59, de 24 de
noveabro de 198% e do artigo I. da Lei a®
8.147, de 28 de dezenbro de (998, wvencidos
os Ministros Relator (Hiaistro Sepulveda
Pertence, Francisco Resek, Ilmar Galvio,
Octdvio Gallotti e Néri da Silveira que lhe
deran provimento, para declarar a
constitucionalidade de tais dispositivos e,

consequantemente, cassar a seguranci.

Ora, ainda que a decis8o do STF em questio nBo tenha sido
proferida em sede de ag8o de controle concentrado de
constitucionalidade, tendo produzido apenas efeito incidental,

foil proferida pelo Pleno e, nessa medida, & definitiva.

2 que, no dizer de Sacha Calmon Navarro Coelho, eminente
Professor Titular de Direito Tributdrio e Financeiro da FDUFMG e
Juiz Federal em Minas Geralis:

Twaws A5 decishes do STF, na praxis Jjudicidria brasileira,
vEm assumindg as feigdes de verdadeivros stare decisis, .o,
consuctudiniria & aajoritariansnte, o5 juizes toaam cono
precedentes viaculativos ndn  apwnas as sumulas
Cfurisprudéncia cristalizads}) mas as decisdes piongiras da
Corte maxima. Agui o BTF assemelha-se 3 Suprema Corte Norte
Amer frana, cabendo-lhke resguardar os grandes principios qus
alinkavam o tecido constitucional, a paréiv dos sobrevalores
da democracia g do Estado de Gireito, da legalidade o Ja
igualdade . (Controle da Constitucionalidade das Leis ¢ do
Poder de Tributar na Constituiglo de 1988, Editora Del Rey,

1992, pg. 204)
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Nem se diga, seguindo a mesma linha de raciocinio do Senador
Amir Lando, relator do Cficio encaminhado ao Senado pela STF
(veja~-se adiante), que "a decisio declaratiria de
inconstitucionalidade do STF, no presente caso, embora
configurada em maioria absoluta nos precisos termos do art, 97 da
Lei Maior, ocorreu pelo voto de seis de seus membros contra
cinco, demonstrando, com isso, que o entendimento sobre a questio

[ nd 13 rl -
nao ¢ pacifico.

Ora, &0 Supremo Tribunal Federal, na qualidade de guardifo
da ConstituigSo <(art. 102 da Magna Carta), cabe exercer o
controle de constitucionaltidade das leis €, nessa medida, zelar

pela Seguranga Juridica do cidaddo que sob ela vivem.

Isto nBo quer dizer que a Jurisprudéncia da Suprema Corte ao
longo dos anos nio possa se modificar, sobretudo se gse tiver em

mente que o direito é produto da realidade econfmica e social do

pais que, como se¢ sabe, & my tdvel.

Basta citar, a titulo de exemplo, como mutagio
Jurisprudencial, a questlo da correcio monetdria nos Tribunais
que, de inicio, foi rechagada em face do arraigado principio do
nominalismo entio vigente para, sobretudo a partir da década de
786, passar a ser admitida, mesmo assim, como bem assinalou
Ricardo Lobo Torres, com o 8TF percorrendo um caminho tortuoso,
até fixar a soluglo justa ao caso. (Restitul¢lo dos Tributos, 14
ed 1983, pa. 45).
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Isto se explica porque, ‘aa realidade, ftornou-se necessario
fazer con wue a sensibilidade dos magistrados ¢ 0 seua sensg  ode
JUst iva peraitissea gque fosse supsrada a tradicio nominalista Jda
qual estavam impregaados ¢ o wito de estabilidade mongtdria que
ainda dJominava & nossa socisdade” (Arnoul Wald, A Corregéo
Moentdria na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, RDA
1346/44).

Partindeo da situagBo arraigada de que era incabivel a
correglo monetaria do indébito porque n8o havia lei que =z
estabelecesse, a0s poucos a jurisprudéncia da Suprems Corte foi-~
s¢ modificando, passando a admiti-la, inicialments, por via de
interpretaciio extensiva ou analdgica da norma que & autoriza nos
casos de depdsito, e, apds, por equidade com a lei que a
estabelece em favor do fisco, no atraso do pagamento. No extinto

TFR, a matéria foi, inclusive, ohjeto de sdmula.

Esse longo e tortuoso caminho percorrido somente foi
possivel gragas ao pensamento ¢ lideran¢a de Aliomar Baleeiro e
Rodrigues Alckmin, ambos defensores, em iltima andalise, da idéia
de que a correglo monetdria correspondia a um imperativo ético e

Juridico.



MINISTERIO DA FAZENDA 8
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® 134640/000.153/92-09
Acdrdio nz 107-1.230

Hoje, no Superior Tribunal de Justiga (ST ,a jurisprudéncia
gue s vem formando sobre a matéria, fruto evidente do ambiente
inflaciondro em que vivemos, enterrando de vez o vetusto
principio nominalista, vem estendendo a correcio monetdria a toda
e qualquer questi@io judicidria, n8o no sentido de vé-la como um
preceito condenatdrio, mas, t8o-somente, como sendo o idnico meio
de resguardo da integral satisfacfio do débito. (Recurso Especial
ne 1449 -~ 89.0011981-81), DJ de 24.02.92, pg. 1891: Correcio
Monetaria Ato Ilicito. 4. A atualizaglo monetdria do débito nHo
traduz acréscimo, mas mero resguardo de sua integral satisfagfo..
o).

Certamente este nio é o ¢szo dos autos.

A questio da inconstitucionalidade das elevagies da aliquota

do Finsocial nada tem de componente sdcio-econimico. Trata-se,
apenas, de incompatibilidade de leis com o texto maior que, uma

vez declarada, n8o ha como ser modificada.

Tanto isto € verdade que, n3o obstante a decis8o n3o ter
efeito “erga omnes’, € definitiva, visto que o entfio Presidente
da Casa, Ministro Sydney Sanches, ja encaminhon oficio ao Senado
Federal para que suspenda & execucio das leis declaradas
inconstitucionais, medida até agora n3o adotada porque o Senador
Amir Lando, Relator da matéria, em decis8o politica, Julgon

inoportuna a suspensio das leis Iinquinadas inconstitucionais.

Oun seja, se a Suprema Corte houve por bem em adotar
aemelhante providéncia, ¢ porque evidentemente o assunto
'elevag8o de aliquotas do Flnsocial® encontra-se encerrado.
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Ji a Receita Federal, de forma absolutamente realista,
porque evidente que a declaragio de inconstitucionalidade das
elevacies da aliquota do Finsocial & definitiva, em casos de
parcelamento do Finsocial (do devido & aliquota de @,5%) wvenm
admitindo, expressamente, a sua compensaglo com os valores de
Finsocial pagos indevidamente (pagamentos que excederam a
aliquota de 0,5%).

Com efeito, a Receita Federal, por intermédio de seu Boletim
Central Extraordindrio BC ne 94, de 12 de novembro de 1993 ¢ por
ordem o Senhor Secretario da Receita Federal, tornando sem efeito
a Nota COSIT intitulada "Parcelamento de déhitos relativos a
ContribuigRo para o Finsocial € 4 Contribui¢8o sobre o lucro’,
publicada no BC ne2 145, de €8.10.93, restabelecendo a Nota COSIT
ng @B83/93, wveiculada no BC n2 446, de 046.0%.93, restabelecen a
possibilidade de compensa¢io do Finsocial recolhido indevidamente
com parcelas de Finsocial devidas, (ressalvando, embora, a
possibilidade de cobran¢ca das diferengas caso o STF mude o seu
entendimento) valendo a pena transcrever a ordem do Sr.

Secretario:

"Boletim ELentral Extraordinirio ne 94,
de & oe novenbro Jde V9T

FParcelamento do Finsocial
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De ordem Jdo Sr. Secretdrio da Receita
Federal, informamos que poderad ser
conced fdo parcelamante de parte dos
Jgebitos relativos ac FINSOCIAL,
gxigiveis a partir de dezembro de 1568,
e a a LSLL, exigiveis a partir de (95%,
adotando-se o procedimento anterior A
Nota ©E£OSIT intitulada “Parcelamento de
debitos relabtivos & Contribuicdao para o
FINSOUITAL & a Contribuicio sobre o lucro
publicada, no Solebtim Canfral ne (47, oe
&g, 1é, 73,

Vale dizer, perante a Receita Federal

I) a decisfo do Supremo Tribunal Federal, guanto a
inconstitucional idade das elevacdes da aliquota do Finsocial
¢ definitivai

I1) os valores papos em exXcesso sio créditos liquidos e certos e
podem ser objeto de compensacio ou, evidentemente, serem

objeto de repetigio.

Nessa ordem de idéias, este Conselho & vista dos principios
que norteiam o Processo Administrativo Fliscal pode e deve
reconhecer os efeitos da decis®o do Supremo Tribunal Federal a
este caso concreto visto que este, & evidéncia, jd exerceu o
necessario controle de constitucionalidade, dizendo gual deve ser
a solugio aplicdvel.

Entendimento contrario somente serviria para impor ao Erdrio
Piblico maiores danos, como certamente ocorreri com a presente
discussSo batendo as portas do Judicidrio, sem embargo do fato de
que em fungio de uma possivel questiilncula processual (dever ou
ngo o Conselho de Contribuintes se pronunciar sobre questies de
inconstitucionalidade de normas) sermos mais realistas do que a
prapria Receita Federal, cujo controle de legalidade de seus
atos, 4quando questionado em sede de processo administrativo
tributdrio, passa pelo necessirio crivo desta Casa.
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Ademais, em casos de pacifica defini¢3o0 jurisprudencial, o

priprio 12 Conselho de Contribuintes tem decidido no sentido de
se evitar que o Erdrio sofra prejuizos em processoyg fadados ao

fracasson. Assim, procedeu, por exemplo, 3 3a.
Conselho, no acdrdio 103-13.692, ao
inconstitucionalidade da Contribui¢lo Social (Lei
o lucro de 1988,

Camara do {2
declarar a
7689/88) sobre

Por tudo isso, conheco do recurso interposto para, no

mérito, dar—lhe provimento parcial, reduzindo
tributavel mediante a exclus@o,a partir do més de
Janeiro de i98%, das parcelas calculadas acima da
Q,5%, devendo a Reparticlo de origem fazer
necessarios.

£ como voto.

Brasilia/DF, 19 de mato de 1994.

(Vs

Natamvael Martins -~ Relator.

n-42a/d.i (94)

o montante
apuragcio de
alfquota de
os acertos
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