SEElh MINISTERIO DA FAZENDA
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MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAO DE
RENDIMENTOS - IRPF - A apresentagdo da declaragdo de
rendimentos fora do prazo fixado enseja a aplicagdo da multa
prevista no artigo 88 da Lei n® 8.981/35, a partir de janeiro de 1995.
DENUNCIA ESPONTANEA — A entidade da denuncia espontanea
nao alberga a pratica de ato puramente formal do contribuinte de
entregar, com atraso, a Declaragio de Ajuste Anual.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por JOAO BOSCO FERREIRA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Orlando José Gongalves Bueno e Wilfrido Augusto Marques.

f- S Sorenns
IACY WTINS MORAIS
PRESIDENTE

outo

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

FORMALIZADOEM: (0 3 MA| 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, THAISA JANSEN
PEREIRA e EDISON CARLOS FERNANDES.
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Recurso n°. : 128". 167

Recorrente . JOAO BOSCO FERREIRA

RELATORIO

Jodo Bosco Ferreira, ja qualificado nos autos, inconformado com a
deciséo de primeiro grau de fls. 08//11, prolatada pelo Delegado da Receita Federal
de Juigamento em Juiz de Fora — MG , recorreu a este Conselho pleiteando a sua
reforma, nos termos do recurso voluntario de fls. 16/17.

Nos termos do Auto de Infragdo de fl. 02, exige-se do contribuinte
multa por atraso na entrega de Declaragdo de Ajuste Anual, correspondente ao
exercicio de 1995, ano-calendario de 1994, no valor de R$165,74 (cento e sessenta
e cinco reais e setenta e quatro centavos).

O contribuinte inconformado apresentou a impugnagao de fl. 01, em
26/01/2000, expondo em sua defesa os argumentos que estdo devidamente

relatados na r. deciséo.

A autoridade julgadora “a quo” apés resumir os fatos constantes do
Auto de Infragdo e as razfes apresentadas pelo contribuinte manteve o langamento,
em decis@o proferida as fls. 08/11 (Decisdo DRJ/JFA/N® 1.425, de 31/07/2001), que
contém a seguinte ementa:

*Assunto: Obrigagdes Acessorias.

Exercicio: 1995

Ementa: OBRIGACAO ACESSORIA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS. ENTREGA FORA DO PRAZQ. MULTA. Cabivel a
aplicagdo da penalidade na legislagdo tributdnia, nos casos de
apresentagdo da Declaragdo de Ajuste Anual fora do prazo
regulamentar, quer o contribuinte o faga espontaneamente ou néo.

Assunto: Normas Gerais de Direito Trfbutéﬁo.qQ \
: X
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Exercicio: 1995

Ementa: RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.
RESPONSABILIDADE POR INFRAGOES. DENUNCIA
ESPONTANEA. Ndo deve ser considerada como denincia
espontanea o cumpnmento de obrigagbes acessbrias, apds
decorrido o0 prazo legal para seu adimplemento, sendo a multa
indenizatéria aplicada em decorréncia da impontualidade do
contribuinte.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

Cientificado dessa decisdc em 08/08/2001, (“AR” - fl. 14), e ainda

inconformado o requerente interpds recurso voluntario, em tempo habil (03/09/2001),

apresentando em apertada sintese, que:

- arazdo de ser da norma contida no art. 138 do CTN consiste em
estimular o infrator , antes de ser instaurado o processo
administrativo fiscal, adimplir voluntariamente a sua obrigacio;

- como toda norma juridica cont'me dois elementos: o
pressuposto do fato - antes de iniciado o processo
administrativo, e, o efeito — fica elidida a responsabilidade do
infrator, para afastar a multa moratoria;

- transcreve ementa do Acérd@o unanime da 22 Turma do Tribunal
Federal da 4 Regi&o, de 13/04/2000(RE N° 246.295).

No final, requer o cancelamento da multa langada.
Afl. 15, consta o Deposito Recursal recolhido no valor de R$49,72.

E o Relatério.
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Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O recurso é tempestivo e contém os pressupostos legais para a sua

admissibilidade, dele tomo conhecimento.

A matéria em discusséo ja € bastante conhecida dos membros desta
Camara, refere-se sobre a aplicabilidade do artigo 138 do CTN (denuncia
espontanea) , em se tratando de Declaragdo de Ajuste Anual, entregue fora do
prazo, mas anteriormente a qualquer procedimento da fiscalizag&o.

Inicialmente, cabe destacar que o recorrente ndo contesta o atraso
na entrega de sua declaragio, discute, porém, a procedéncia da multa langada, em
face do comando do art. 138 do Cddigo Tributario Nacional — Lei n® 5.1772/66,
arguindo em seu favor o palio do instituto da denuncia espontanea.

Entretanto, somente em 28/01/2000 realizou a entrega da
Declaragdo de Ajuste Anual relativa ac exercicio de 1995, ano-calendario de 1894, o
que demonstra ter sido entregue fora do prazo legal, consequentemente, sujeita a
penalidade cabivel.

E, tendo o recorrente refor¢ado sua tese na dendncia espontanea,
passo a sua analise.

A Medida Proviséria n® 812/94, convalidada pela Lei n® 8.981/95,
alterou algumas das penalidades previstas na legislagdo do Imposto de Renda, ente
estas, a multa pela falta de apresentacdo de declaragdo de rendimentos ou
apresentagao fora do prazo fixado, dispondo o seu artigo 88, in verbis:

“Art. 88 — A falta de apresentagdo da declaragdo de rendimentos ou
sua apresentag8o fora do prazo fixado, sujeitard a pessoa fisica ou
juridica:

| — & multa de mora de um por cento ao més ou fragdo sobre o
Imposto de Renda devido, ainda que integralmente pago, ‘i“ }
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Il — & multa de duzentas UFIR a oito mil UFIR no caso de declaragdo

de que ndo resulte imposto devido:

§1° - O valor minimo a ser aplicado sera:

a) de duzentas UFIR, para pessoas fisicas,

b} de quinhentas UFIR, para pessoas juridicas.”.

Posteriormente, com a edigdo da Lei n® 9.250, de 26/12/95, art. 2°,
os valores expressos em UFIR, constantes da legislagdo tributaria, foram

convertidos em reais, pelo valor da Ufir vigente em 1° de janeiro de 1996.

Quanto ao cabimento, ou ndo, do instituto da denuncia espontanea,
prevista no art. 138 do CTN, entendo que a multa moratéria por sua natureza
compensatodria, ndo esta acobertada pelo citado artigo, que abrange apenas as
cominagdes exigidas quando o caso for de confissdo espontdnea de débitos ainda
nao conhecidos pela autoridade fiscal. Nao se aplicando, portanto, no caso da multa
por atraso na entrega de declaracdes, que tém prazo previsto na lei para
cumprimento.

Assim, a n&o entrega da declaragdo no tempo habil causa enormes
transtornos para a administragdo tributaria, provocando, inclusive, a decadéncia de
créditos tributérios em algumas situacdes. Portanto, ndo pode o contribuinte,
obrigado por lei a entregar a declaragdo em prazo fixado, fazé-lo quando bem Ihe
aprouver, causando prejuizo ao erario, sem sofrer nenhuma sangao, ainda que de
natureza compensatdria — isto € privilegiar o descumprimento das leis, o que atenta
contra a ordem juridica.

A jurisprudéncia mais moderna estd de acordo com este
entendimento. Vejam-se alguns dos julgados do Superior Tribunal de Justiga — STJ
(Recurso Especial n® 190388/GO (98/0072748-5) da Primeira Turma, tendo como
Relator o Ministro José Delgado, Sessdo de 03/12/98 e Recurso Especial n°
208.097/PR (99/00230566-6) da Segunda Turma, sendo Relator o Ministro Hélio
Mosimann, Sesséo de 08/06/99.

Transcreve-se a seguir ementa e voto das decisfes do STJ acima
mencionadas:
1- RECURSQ ESPECIAL n° 1 90388/980072748—% ﬂ‘ \
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Ementa;

“TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM
ATRASO DE DECLARAGAO DE IMPOSTO DE RENDA.

1 — A entidade denuncia espontdnea ndo alberga a prética de ato
puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
declarag&o do imposto de renda.

2. As responsabilidades acessonias autbnomas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estao
alcangadas pelo art. 138, do CTN.

3. Ha de se acolher a incidéncia do art. 88, da Lei n® 8.891/95, por
ndo entrar em conflito com o art. 138, do CTN. Os referidos
dispositivos tratam de entidades juridicas diferentes.

4. Recurso provido.”
vOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR): Conhego
do recurso e dou-the provimento.

A configuracdo da denuncia espontdnea como consagrada no art.
138, do CTN, ndo tem a elasticidade que Ihe emprestou o venerado
acérddo recorrido, deixando sem punigdo as infragbes
administrativas pelo atraso no cumprimento das obrigagdes fiscais.

O atraso na entrega da declaragdo do imposto de renda é
considerado como sendo o descumprimento, no prazo fixado pela
norma, de uma atividade fiscal exigida do contribuinte. E regra da
conduta formal que ndo se confunde com o ndo pagamento de
tributo, nem com as multas decorrentes por tal procedimento.

A responsabilidade de que trata o art. 138, do CTN, é de pura
natureza tributéria e tem sua vinculagdo voltada para as obrigagdes

principais e acessorias aquelas vinculadas.

As denominadas obrigagbes acessbrias autbnomas ndo estdo
alcangadas pelo art. 138, do CTN.

Elas se impBem como normas necessdrias para que possa ser
exercida a atividade administrativa fiscalizadora do tributo, sem
qualquer lago com o0s efeitos de qualquer fato gerado de

tributo.(grifos do onginal) .
e A<\
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2. RECURSO ESPECIAL n° 208.097-PARANA (99/0023056-6)
Ementa:

TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA PELO ATRASO
NA ENTREGA DA DECLARCAOC DO IMPOSTO DE RENDA.
RECURSO DA FAZENDA. PROVIMENTO.

vOTO
O SENHOR MINISTRO HELIO MOSIMANN:

Decidiu a instancia antecedente, ao enfrentar o tema — a aplica¢ao
de multa por atraso na entrega da declaragdo do imposto de renda —
que, em se tratando de infragdo formal, ndo ha o que pagar ou
depositar em razdo do disposto no art. do CTN, aplicavel a espécie.

A egrégia Primeira Turma, em hipotese analoga, manifestou-se na
conformidade de precedente guarnecido pela seguinte ementa:

“TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM

ATRASO DE DECLARAGCAQ DO IMPOSTO DE RENDA.

1. A entidade denuncia espontadnea n3o alberga a pratica de ato
puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
declaragdo do Imposto de Renda.

2. As responsabilidades acessoérias autdbnomas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, néao
estdo alcangadas pelo art. 138, do CTN.

3. Ha de se acolher 3 incidéncia do art. 88, da Lei n® 8.981/95, por
nio entrar em conflito com o art. 138, do CTN. Os referidos
dispositivos tratam de entidades juridicas diferentes.

Recurso provido."(Resp n® 190.388-GO, Rel. Min. José Delgado, DJ
de 22.03.99)".

Esclareca-se ainda que, em votagdes recentes, a Camara Superior

de Recursos Fiscais tém se posicionado por ndo acatar a denuincia espontanea nos

casos de multa por atraso na entrega de declaragdo de rendimentos (Acordéo

CSRF/01-03.189, 04/1 2/20001.@ A{\
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Do exposto, voto no sentidc de NEGAR provimento ao recurso,
mantendo a exigéncia da multa por atraso na entrega da Declaragdo de Ajuste
Anual, exercicio de 1995, ano-calendario de 1994.

Sala das Sessdes — DF, em 20 de margo de 2002.

LUIZ ANTONIO DE PAULA \
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