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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - 11
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ISENCAO VINCULADA A QUALIDADE DO IMPORTADOR.
PRODUTO DESTINADO A PESQUISA CIENTIFICA. TRANSFERENCIA
DOS BENS PARA ENTIDADE QUE GOZA DO MESMO TRATAMENTO
TRIBUTARIO DA IMPORTADORA E CUJOS PROFESSORES SAO OS
COORDENADORES DOS PROJETOS CIENTIFICOS VINCULADOS AS
IMPORTACOES DOS EQUIPAMENTOS. OPERACAO REALIZADO
COM PLENA CIENCIA DO CNPq. INOCORRENCIA DE LESAO AS
NORMAS ISENTIVAS.

Nao representa ofensa a isencao objeto da Lei n® 8.010/90 a transferéncia dos
bens importados para entidade que goza do mesmo tratamento tributario da
importadora, entidade esta cujos professores atuam como coordenadores dos
projetos cientificos vinculados as importacdes correspondentes, onde estdo
envolvidas aprovagdes ou anuéncia do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, o6rgdo, por sinal,
responsavel pelo credenciamento das instituigdes, cientistas e pesquisadores
que queiram porventura fazer uso da aquisi¢do de equipamentos, matérias-
primas e demais produtos importados para serem utilizados no fomento ao
ensino e a pesquisa.

Recurso a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e do voto que integram o presente julgado.



(assinado digitalmente)

Regis Xavier Holanda - Presidente.

(assinado digitalmente)

Francisco José Barroso Rios - Relator.
EDITADO EM: 10/05/2011

Participaram, ainda, da presente sessdo de julgamento, os conselheiros Bruno
Mauricio Macedo Curi, José Fernandes do Nascimento, Solon Sehn e Tatiana Midori
Migiyama

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisao da 3* Turma da DRJ
Fortaleza (fls. 160/170), a qual, por unanimidade de votos, julgou procedentes os langamentos
formalizados contra a recorrente relativos ao Imposto sobre as Importagcdes — II e ao Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI de competéncia dos anos-calendario de 1997 e 1998.

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério objeto da decisdo recorrida, a
seguir transcrito na sua integralidade:

Contra o Sujeito Passivo acima identificado foram lavrados Autos de
Infragdo do Imposto de Importacio (II) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), fls. 04/10 e 11/17, respectivamente, para
formalizag¢do e cobranga do crédito tributario neles estipulados nos valores
totais de RS 31.531,10 e RS 27.652,13, respectivamente, inclusive encargos
legais.

A infra¢do apurada pela fiscalizagcdo e relatada na Descri¢do dos
Fatos e Enquadramento Legal, fls. 05/06 e 12/13, foi, em sintese, a seguinte:

01 - TRANSFERENCIA NAO AUTORIZADA DE BENS
IMPORTADOS COM BENEFICIO

O importador, por meio das DI’s abaixo indicadas, submeteu a
despacho aduaneiro mercadorias importadas com isengdo do Imposto de
Importagdo.

A isengdo tem por base a Lei 8.010/90, que permite a importagdo de
mercadorias para emprego em pesquisas, conforme autorizacdo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico CNPg.
Sendo isencdo condicionada a destinacdo do bem, cabe a Secretaria da
Receita Federal verificar a boa aplicagcdo dos bens isentados do Imposto,
que se verificou através da presente fiscalizagdo. Além da boa aplicagdo é
necessario que o importador comprove a posse dos bens importados pelo
prazo de cinco anos apds o desembaraco dos mesmos ou, caso tenha
efetuado sua transferéncia, deve comprovar sua regularidade. Para que a
transferéncia seja regular é necessaria a autoriza¢do da autoridade
aduaneira. Ocorre que o importador, sem cumprir esta posi¢do prevista no
Regulamento Aduaneiro, efetuou a transferéncia dos bens, de acordo com a
documentagdo anexa, para a Fundagdo de Ensino Superior de Sao Jodo Del
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Rei, atual Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei, acarretando a perda
do beneficio.

Assim, cobra-se o Il devido, apurado em face do ndo cumprimento das
condi¢oes para a manutengdo do beneficio fiscal.

DI 97/0612459-4, de 16.07.1997, bens transferidos em 26 de janeiro
de 1999, ou seja, dezoito meses depois do registro da DI, o que justifica a
redugdo de 25% do 1.1 pela aplicagdo do artigo 139, paragrafo segundo do
Regulamento Aduaneiro.

DI 98/05682412, de 15.061998, bens transferidos em, 26 de janeiro
de 1999

DI 98/07188849, de 23.07.1998, bens transferidos em 20 de abril de
1999.

DI1/98/07777453, de 07.08.1998, bens transferidos em 20 de abril de
1999.

Enquadramento Legal: Arts.77, inciso I, 80, inciso I, alinea "a", 84,
inciso I, 86, 87, inciso I, 89, inciso II, 108, 112, 145 a 148, 500, incisos I e
1V, 501, inciso Ill, e 521, inciso 1, letra “a”, do RA, aprovado pelo Decreto
n°91.030/85.

Para o IPI

Enquadramento Legal: artigos 23, inciso I, 24, inciso VI, 29 e
paragrafo unico, 32, inciso I, 46, 48, inciso I, 110, inciso I, letra "a" e 461,
inciso I, do RIPI/98, aprovado pelo Decreto n°2.637/98.

Inconformado com a autuagdo acima descrita, cuja ciéncia ocorreu
em 30/09/2002 (fls. 04 e 11), o contribuinte em 09/10/2002, apresenta
impugnacdo (fls. 94/99), alegando o seguinte:

Nos termos do art. 10, do Decreto 70.235, recebemos o auto de
infracdo datado de 30/09/2002 (segunda-feira) que nos termos do inciso V,
do mesmo artigo é conferido o prazo de 30 (trinta) dias para sua
impugnacgdo, comegando a correr o prazo no dia 01/10/2002 (ter¢a-feira) e
vencendo em 30/10/2002 (quarta-feira) a teor do artigo 51, do mencionado
Decreto.

Tal autuagdo ndo tem como prosperar pelas razoes que passaremos a
aduzir:

De acordo com os Estatutos da FUNTIR (copia anexa), trata-se de
uma Institui¢do criada para dar apoio a Universidade Federal de Sdo Jodo
Del-Rei, tudo na conformidade da dic¢do do art. 1° da Lei 8.958, de 20 de
dezembro de 1994 (copia anexa).

A referida Lei, em seu artigo 1° assim dispoe:

"As institui¢cdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica poderdo contratar, nos termos do inciso XII do art. 24 da
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, e por prazo determinado,
instituicdes criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional




cientifico e tecnoldégico de interesse das instituicoes federais
contratantes." (os grifos s30 nossos)

Dispoe mais a mencionada Lei em seu artigo 2°

"Art. 2° As Instituigdes a que se refere o art. 1° deverdo estar
constituidas na forma de fundagdes de direito privado, sem fins
lucrativos, regidas pelo Codigo Civil Brasileiro e sujeitas em
especial:

1- a fiscaliza¢do pelo Ministério Publico, nos termos do Codigo
Civil e do Codigo de Processo;

II- Omissis

III- ao prévio registro e credenciamento no Ministério da
Educagdo e do Desporto ¢ no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, renovavel bienalmente.

Em seu artigo 3°, submete condi¢oes que devem ser observadas
nesta relagdo entre as Universidades e suas fundacoes de apoio
estabelecendo:

Art. 3° - Na execucdo de convénios, contratos, acordos e/ou
ajustes que envolvam a aplicagdo de recursos publicos, as
fundagdes contratadas na forma desta Lei serdo obrigadas a:

I- observar a legislacdo federal que institui normas para
licitagdes e contratos da administragdo publica, referente a
contratacdo de obras, compras € servigos;

II- prestar contas dos recursos aplicados aos 6rgdos publicos
financiadores;

III- submeter-se ao controle finalistico e de gestdo pelo o6rgdo
maximo da Instituicio Federal de Ensino ou similar da
contratante;

IV- submeter-se a fiscalizagdo da execugdo dos contratos de que
trata esta Lei pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo o6rgao de
controle interno competente.

Nestes trés artigos da Lei, enquadra-se a Fundacdo Tiradentes
FUNTIR, (vide art. 4°, de seu Estatuto, particularmente os incisos V a VIII),
mercé disto, solicitou e obteve do CNPgq, o titulo de credenciamento
qiiingiienal n° 900.0705/97 editado em 1997, ja renovado em 2002 para
mais um qiiingiiénio, para proceder importagoes de bens destinados a
pesquisa cientifica e tecnologica, com os beneficios da Lei 8.010/90, de
29/03/90 (documentos anexos).

Com amparo na referida Lei 8.958/94, a Fundagdo Tiradentes -
FUNTIR, mantem com a Universidade Federal de Sao Jodo Del-Rei, um
convénio amplo de cooperagdo mutua (copia anexa).

Conforme art. 9° do Estatuto da Fundagdo Tiradentes, na ocorréncia
de sua extingdo, seu patrimoénio serd incorporado ao patriménio da
Universidade e, segundo o mesmo Estatuto, art. 13, os membros de seu
Conselho Diretor sdo nomeados pelo Reitor da Universidade.

Assim por analogia ao Processo Civil, deveria também ser
chamado ao processo administrativo a Fundag¢do Universidade Federal
de Sdao Jodo Del-Rei, detentora, ainda que com reservas, dos bens
questionados, como também a FAPEMIG como adiante restara claro.
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HISTORICO DO FATOS QUE DERAM ORIGEM AS DI's n°
97/0612459-4/001, 98/0568241-2/001 a 5, 9810718884-9/001 a 5,
98/0777745-3/001 a 2.

A Fundagdo de Ensino Superior de Sdo Jodo Del-Rei criada pela
Lei 7.555/86, de 12/12/86, era originalmente uma Fundagdo Publica de
direito privado, nos termos da Lei autorizativa de sua cria¢do, hoje ndao
mais regulada pelo direito privado, é uma Universidade Federal ex-vi da
Lei 10.425/02.

E atualmente, e era na anterioridade - a Universidade - também
credenciada pelo CNPq a importa¢do de bens destinados a pesquisa
cientifica e tecnologica, aos auspicios da Lei 8.010/90 (anexo
Certificado de Credenciamento gqiiingiienal). A escassez de recursos
proprios, bem como de repasses do tesouro, ndo permitiram que a
Universidade no periodo efetuasse importagoes. Contudo, ante esta
auséncia de rvecursos, diversos projetos de pesquisadores, dos
Departamentos da Universidade foram submetidos e aprovados pela
FAPEMIG - Funda¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais, que através de Termos de Qutorga financiou estes projetos,
doando os equipamentos a Universidade com encargos, sendo que a
Fundacao Tiradentes - FUNTIR, simplesmente figurou no processo como
gestora dos recursos financeiros e sua presta¢do de contas, tudo, tendo
em vista a sua condi¢do de fundagdo de apoio a Universidade.

Na esséncia - os bens importados com o incentivo das DI’s
questionadas - tiveram como destinatario final a Universidade Federal
de Sdo Jodo Del-Rei, por obriga¢do nos limites da outorga concedida
pela FAPEMIG, com respaldo nas Leis Estaduais n’. 11.050, art. 64 e,
11.552, art. 7°, §§ 2° e 3° (copias anexas).

Na anterioridade os financiamentos de pesquisa cientifica e
tecnologica feitos a pesquisadores pessoas fisicas, estes coordenadores
do projeto eram os proprios gestores financeiros do projeto financiado, e
muito embora os bens continuassem a pertencer ao agente financiador
FAPEMIG, era sempre dificil a prestagdo de contas, ocorrendo muitas
vezes o desaparecimento do bem financiado. Assim, passou-se a exigir o
envolvimento de um gestor, pessoa juridica, é neste ponto que entra a
Fundacao Tiradentes, como entidade de apoio a Universidade,
simplesmente como gestora financeira do projeto, razdo esta da
transferéncia do bem importado do seu nome para a Universidade, onde
encontram-se fisicamente em uso para a fim colimado, vez que esta era
essencialmente a outorgada e destinataria da doagdo pelo agente de
fomento outorgante, conforme clausula 8° do Termo de Outorga, e usudria
dos equipamentos nas finalidades que lhe propiciaram o beneficio do
incentivo fiscal previsto na Lei autorizativa (ou seja, somente sdo utilizados
em pesquisa cientifica e tecnologica), conforme constatado in loco pelo Sr.
Antonio Augusto Bianco, auditor da Receita Federal subscritor do presente
auto de infragdo que pretendemos desconstituir.

E de se ressaltar por outro lado que a proprietdria dos equipamentos
importados é a FAPEMIG (também importadora credenciada pelo CNPq),
agente de fomento.estadual que, apesar de havé-los doados a Universidade
comrencargos continuarsendo.a proprietdria, acaso-ndo respeitado o seu uso



nas finalidades que a Lei autoriza (vide Termo de Outorga anexo),
destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, ficando a Universidade como
orgao depositario dos equipamentos nos termos da outorga. Neste contexto
ndo ha como a propriedade dos equipamentos ser ao mesmo tempo da
FAPEMIG e da FUNTIR.

A FUNTIR, como gestora, cuidou simplesmente do gerenciamento da
importacdo e sua respectiva prestagdo de contas ao agente financiador, por
esta razao os bens/equipamentos foram tombados em nome da
Universidade.

A despeito de tudo o que até aqui foi dito, também o Oficio CIP/SAD-
3 Circular, de janeiro de 1993, dirigido pelo CNPq a todas entidades
credenciadas, sobre o assunto: Lei 8.010/90 - Destinatarios de Bens
Importados é do seguinte teor:

"Temos recebido algumas consultas sobre a possibilidade das
entidades credenciadas para importagdo de bens destinados a
pesquisas cientificas ou tecnoldgicas, com base na Lei 8.010, de
29/03/90, alienarem equipamentos importados a seus
pesquisadores.

Diante disso, temos respondido que a pretensdo ndo encontra
abrigo na lei e que a propriedade desses equipamentos deve
permanecer com a entidade credenciada, admitida a alienagdo
exclusivamente a outras entidades (pessoas juridicas), desde de
que desfrutem dos mesmos beneficios concedidos pela Lei
8.010/90.” (Grifos nossos)

A adogdo de qualquer outro procedimento implicard o
desatendimento das disposigdes legais aplicaveis a espécie e,
conseqiiente o descredenciamento da entidade.

Esclarecemos que esta circular estd sendo encaminhada a todas
as entidades credenciadas, nao sendo especifica, portanto a essa
institui¢ao”

Enquadra-se nesta condic¢do o presente caso, eis que a transferéncia
do bem que o presente Auto de Infracdo quer glosar, é de propriedade da
FAPEMIG (entidade credenciada pelo CNPq), que faz sua transferéncia a
Universidade Federal de Sdo Jodo Del-Rei (entidade também credenciada
pelo CNPq), ¢ este o caso concreto;, a FUNTIR por ndo possuir a
propriedade ndo tem nem mesmo a capacidade de alienar (doagdo) e, como
Fundacao de apoio a Universidade nos termos da Lei 8.958/94,
simplesmente atuou no processo como interveniente gestora (sendo também
credenciada pelo CNPq). Estamos assim diante do entendimento firmado no
referido Oficio Circular do CNPgq.

Ainda assim, mesmo que possa prosperar o presente auto de infragdo,
o onus final respectivo recairia sobre a Universidade Federal de Sdo Jodo
Del-Rei, orgao publico federal mantido com recursos do Tesouro Nacional,
e os recursos dai resultantes voltariam para o Tesouro Nacional via Receita
Federal acarretando com isto somente custos administrativos.

E sobre este aspecto administrativo, invoca-se desde jd, a recente
Medida Provisoria n° 71, de 03/10/2002, DOU de 04/10/2002, que na
redacdo do art. 2° deu a seguinte redagdo ao artigo 8°B, da Lei 9.028:

"Art. 8 B E instituida na Advocacia Geral da Unido a Camara
de Conciliagdo Administrativa destinada a solucionar conflitos,
inclusivepor” arbitramenito,/ entre os 6rgdos da Administracio
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Federal direta e as entidades da Administragdo Federal indireta,
bem como entre estas ultimas.

§ 1° As recomendacdes da Camara de Conciliagdo
Administrativa serdo submetidas ao Advogado Geral da Unido
para decisdo.

§ 2° O Advogado Geral da Unido, a vista das recomendagdes da
Camara de Conciliagdo Administrativa podera homologar a
conciliagdo, decidir por arbitramento ou determinar a emissao de
parecer juridico para solver o conflito, submetendo-o ao
Presidente da Republica, nos termos do arts. 40 e 41 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

§3° Para fins de arbitramento, o Advogado Geral da Unido
podera acolher parecer emitido por membro da Camara de
Conciliagdo Administrativa ou pela Consultoria Geral da Unido.

§ 4° A decisdo que homologar a conciliagdo ou que decidir pelo
arbitramento é de observancia obrigatoria as partes em conflito.

Pede-se ao final o acolhimento da presente impugnagdo pelas razoes
acima, a baixa e arquivo do processo consectario.”

Os argumentos aduzidos pelo sujeito passivo, no entanto, nao foram

acolhidos pela primeira instdncia de julgamento administrativo fiscal, conforme ementa do
Acdérdao abaixo transcrito:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACA~O =11
Ano-calendario: 1997, 1998
ISENCAO. INSTITUICOES CIENTIFICAS E TECNOLOGICAS.

A transferéncia da propriedade ou uso, a qualquer titulo, de bens
importados com isen¢do se subordina a prévia decisdo da autoridade
aduaneira. Ausente decisdo da autoridade, a transferéncia enseja o

lancamento dos tributos incidentes, bem como juros de mora e multa
de oficio.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Ano-calendario: 1997, 1998
IPI NA IMPORTACAO.

Ndo havendo impugnacgdo especifica relativamente a esse imposto, as
mesmas fundamentacoes postas no julgamento do Il aplicam-se
mutatis mutandis ao lancamento do IPI.

Cientificada da referida decisao em 09/12/2008 (fls. 178), a interessada, em

07/01/2009 (fls. 179), apresentou o recurso voluntario de fls. 179/183, onde se insurge contra o
lancamento com fundamento nos mesmos argumentos ja expostos na primeira instancia
recursal, requerendo, ao fim, seja dado provimento ao seu recurso.

Voto

E o relatorio.

Conselheiro Francisco José Barroso Rios



Da preliminar de admissibilidade do recurso

Conforme relatado, a ciéncia da decisao recorrida se deu em 09/12/2008 (fls.
178). Por sua vez, o recurso voluntario foi apresentado em 07/01/2009 (fls. 179),
tempestivamente, portanto.

Ademais, consoante Termo de Posse de fls. 184, c/c artigos 18 e 19 do
Estatuto de fls. 186/191, vi-se que a peticao de recurso voluntario foi subscrita por pessoa que
detém legitimidade para representar a pessoa juridica perante este foro.

Portanto, e considerando, ainda, a competéncia material para o julgamento do
feito, conhcgo do recurso, posto que atendidos os requisitos formais e materiais exigidos para
sua aceitacao.

Do mérito
Dos fatos de relevo para o exame da contenda

A lide diz respeito a exigéncia dos tributos incidentes na importacao (II e IPI)
de mercadorias importadas com isengdo amparada pela Lei n® 8.010, de 1990, exigéncia a qual
formalizada em decorréncia da transferéncia dos bens importados a revelia da autoridade
aduaneira.

A importacao dos equipamentos foi realizada por uma fundagdo publica de
direito privado sem fins lucrativos — Fundagdo Tiradentes — autuada — que, posteriormente, 0s
transferiu para outra fundagao publica de direito privado — a Fundagdo de Ensino Superior Sdao
Jodo Del Rei (instituida pela Lei 7.555, de 1986) — transformada posteriormente na Fundagdo
Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei, o que se deu por for¢a da Lei n° 10.425, de
19/04/2002.

Nos termos dos expedientes de “REAVALIACAO DE CREDENCIAMENTO —
Lei 8.010/90” expedidos pelo CNPq — fls. 69/72 e 82/87 —, a Fundag¢ao Tiradentes “/...] é uma
fundagdo de apoio da Universidade Federal de Sao Jodo Del Rei com credenciamento no
MEC/MCT”. Extrai-se ainda dos referenciados expedientes de Reavaliagdo de Credenciamento
que a Fundagao Tiradentes participa nos projetos da referida Universidade

atraveés da gestdo financeira de recursos oriundos de instituicoes de fomento
a pesquisa, na maioria das vezes através da Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG. Esta gestdo financeira é
feita somente para projetos com coordenagdo de professores do quadro da
Universidade. Ao final de cada ano de atividades, os bens adquiridos sdo
doados a Universidade passando a compor o seu patrimonio.

Importa destacar que os formuldrios de Reavaliagdo de Credenciamento de
fls. 71/72 e 82/87 correspondem, exatamente, aos projetos cujas importagdes de equipamentos
foram realizadas por meio das DI 97/0612459-4, 98/0568241-2, 98/0718884-9 e 98/0777745-3,
objeto dos autos de infragdo que inauguraram o presente processo.

Nos termos do Certificado de Credenciamento de fls. 111, expedido pelo
CNPq em 22/05/1997, o presidente do referido Conselho atesta que a Fundagdo Tiradentes
“[...] esta credenciada para proceder a importagoes de bens destinados a pesquisa cientifica e
tecnologica, com os beneficios previstos na Lei 8.010/90 de 29 de margo de 1990”.
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O exercicio da gestdo financeira dos recursos destinados a Universidade Sao
Jodo Del Rei (a época Fundagdo de Ensino Superior Sdo Jodo Del Rei) pela Fundagdo
Tiradentes pode ser confirmado, ainda, diante do Termo de Outorga e Aceitagdo de Auxilio de
fls. 73/78, onde resta evidenciado que os recursos outorgados pela FAPEMIG para a entao
Fundagdo Sao Jodo Del Rei, relativos ao projeto objeto do contrato em tela, foram geridos,
exatamente, pela Fundagdo Tiradentes.

Nos termos do oficio de fls. 19 ¢ seus anexos (fls. 20/22), a Fundagdo
liradentes informa, exatamente, a doacdo dos equipamentos objeto do lancamento para a
Jniversidade Sdo Jodo Del Rei.

Expostos os fatos que importam para o exame da contenta, passemos para a
analise das questdes de direito que o caso requer.

Do direito

A Lein® 8.010, de 1990, autoriza a concessao de isen¢dao do Imposto sobre as
Importagdes e do IPI-vinculado nas importagdes de maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, suas partes e pegas de reposicdo, acessOrios, matérias-primas e produtos
intermedidrios, destinados a pesquisa cientifica e tecnologica. A previsao de tal isengdo se dar
por meio de lei especifica ¢ uma exigéncia imposta pelo art. 150, § 6°, da Constitui¢do Federal.

De acordo com o citado diploma legal, a isencdo aplica-se a importacdes
realizadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPgq e por
entidades sem fins lucrativos ativas no fomento, na coordenagdo ou na execugdo de programas
de pesquisa cientifica e tecnoldgica ou de ensino, devidamente credenciadas pelo CNPq.
Assim, a isencdo, conforme prevista na referida lei, € de carater especial, pois esta vinculada a
qualidade do importador e a destinagdo dos bens.

Com efeito, dispde o art. 1° da Lei n® 8.010/90:

Art. 1° Sdo isentas dos impostos de importacdo e sobre produtos
industrializados e do adicional ao frete para renovacdo da marinha
mercante as importagoes de mdquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, bem como suas partes e pegas de reposi¢do, acessorios,
materias-primas e produtos intermediarios, destinados a pesquisa cientifica

e tecnologica.
$ 1° As importagoes de que trata este artigo ficam dispensadas do

exame de similaridade, da emissdo de guia de importa¢do ou documento de
efeito equivalente e controles prévios ao despacho aduaneiro.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se somente as importagoes
realizadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - CNPq, e por entidades sem fins lucrativos ativas no fomento,
na_coordenacdo ou na execuc¢do de programas de pesquisa cientifica e
tecnologica ou de ensino, devidamente credenciadas pelo CNPq. (redagio
do dispositivo a época)’

' Atualmente, o preceito em tela encontra-se redigido da seguinte forma:

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se somente as importagbes realizadas pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq, por cientistas, pesquisadores e entidades sem fins lucrativos
ativas)no’ fomento,onaccoordenag¢do ou’naexecugdo de programas de pesquisa cientifica e tecnologica ou de
ensino, devidamente credenciados pelo CNPq: (Redagdo dada pela Lei n%1:0.964; de2004)



(grifos nossos)

A isencdo da espécie dos autos, segundo a terminologia adotada pela
legislagdo aduaneira, ex vi do art. 1°, caput e § 2° da Lei n° 8.010/1990, é vinculada a
qualidade do importador e a destinacio dos bens.

De fato, o caput do art. 1° acima transcrito dispde que o beneficio ¢ aplicavel
as importacdes de maquiiies, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como suas partes e
pecas de reposicao, acessorios, matérias-primas e produtos intermediarios, deixando claro que
tais bens, necessarianiente, devem ser destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica. O § 2°
do art. 1° do diploma legal em evidéncia enuncia que podem se beneficiar da isengao 0 CNPq e
as entidades sem fins lucrativos ativas no fomento, na coordenacio ou na execucdo de
programas de pesquisa cientifica e tecnologica ou de ensino, devidamente credenciados
pelo CNPq (a nova redagdo do citado § 2° dada pela Lei 10.964/04 passou a incluir como
beneficiarios, também, os cientistas e os pesquisadores). Assim, a disposicdo legal ¢ clara
quanto aos beneficiarios da isengdo por ela instituida, bem como quanto a destinagdo dos bens
importados ao abrigo isencional.

No caso presente, importa examinar se a regra isentiva objeto da Lei n°

8.010/90 alcanca os fatos objeto da contenda diante das particularidades acima relatadas.

O Capitulo IV do Codigo Tributario Nacional trata, explicitamente, da
“Interpretacdo e Integracdo da Legislagdo Tributaria”, estabelecendo, em seu artigo inicial
(art. 107), que a legislagdo tributaria devera ser interpretada segundo o disposto no referido
Capitulo.

Nao obstante o referido preceito, abalizada doutrina defende a inexisténcia de
regramento especial na interpretagdo das normas tributérias, sustentando que as mesmas devam
ser aclaradas ““/...] consoante as regras e técnicas de interpretagcdo aplicaveis ao direito em
geral, sem que haja lugar para a aplica¢do de critérios aprioristicos” (Amaro, Luciano.
Direito Tributario Brasileiro. 15 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 207-208). Alids, como bem
destaca Anténio Franco de Campos’, é ponto pacifico na doutrina a homogeneidade
metodologica na interpretagdo da norma, inclusive da regra tributaria.

A despeito do disposto no Capitulo IV do CTN, notadamente em seu artigo
107, o deficiente disciplinamento relativo as regras interpretativas dispostas no Codigo da ao
intérprete “/...J extenso campo para aplicacdo dos instrumentos fornecidos pela hermenéutica”
(Amaro, ob. cit., p. 208). Assim, “/...] por excecdo, nas situacoes disciplinadas expressamente,
o intérprete deve procurar (na medida em que isso seja possivel) dar preferéncia aos critérios
indicados pelo Codigo Tributario Nacional” (ibid) (grifei).

E, no ambito do CTN, o caso da exclusdao do crédito ou do procedimento de
outorga de isencdo: aqui, existe, sim, dispositivo expresso disciplinando a forma como
devem ser interpretadas as normas alusivas ao tema.

De fato, os incisos I e II do artigo 111 do Coédigo Tributario Nacional
preceituam a interpretacdo literal da norma que trate de “suspensdo ou exclusdo do crédito
tributario”, bem como de “outorga de isen¢do”. No entanto, a taxatividade que se vislumbra
de uma primeira leitura da regra em comento nao impede o estudo acerca do alcance da

> CAMPOS, Antonio J. Franco de. Interpretacio e integracio da legislacdo tributaria. In Comentarios ao
Codigo Tributario Nacionalovo3)pl/188 apud-AMARQO; Tluciano. Direito Tributario Brasileiro. 15 ed. Sdo Paulo:
Saraiva:.2009.:p:208.
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norma tributaria isentiva, e isso diante das recomendacdes da hermenéutica juridica, as quais
ndo podem ser ignoradas pelo intérprete.

Assim sendo, o intérprete deve partir do exame do texto legal,
perquirindo o sentido das palavras utilizadas pelo legislador (na chamada
inierpretagdo literal ou gramatical); cumpre-lhe, todavia, buscar uma
inteligéncia do texto que ndo descambe para o absurdo, ou seja, deve
preocupar-se com dar a norma um sentido logico (interpretacdo 16gica), que
a harmonize com o sistema normativo em que ela se insere (interpretacdo
sistematica), socorrendo-se da andlise das circunstincias historicas que
cercaram a_edicdo da lei (interpretacdo historica), sem descurar das
finalidades a que a lei visa (interpretacdo finalistica ou teleologica).
(Amaro, ob. cit., p. 208-209) (grifo nosso).

Souto Maior Borges® faz severa critica as expressdes “interpretagio
extensiva” ou “interpretagdo restritiva’. Nesse sentido, assim leciona:

[...] Com efeito, ndo ¢ possivel ao intérprete estender ou restringir o alcance
da lei. A exigéncia de interpretagdo restritiva ou extensiva é ditada pela
propria norma. O _método de interpretacdo ndo restringe nem amplia o
preceito: a restricdo ou ampliacdo do seu dmbito de incidéncia resulta
objetivamente da norma interpretada. A funcdo do intérprete é pesquisar o
valor objetivo da norma; a andlise da regra juridica é que dara em
resultado o dilargar ou restringir os termos em que a mesma _estava
literalmente redigida. A mens legis ¢ insusceptivel de alteracdo pela via
interpretativa. Deve-se ter sempre presentes estas adverténcias quando se
fala em interpretacdo "extensiva" das normas juridicas. A hermenéutica,
como ensina Carvalho Pinto, ndo tende a restringir ou ampliar aquilo que
deve, e exclusivamente, interpretar, isto é, revelar o significado, exprimir o
conceito e alcance. (grifo nosso)

Historicamente, como lembra Borges’, a fundamentagio tedrica para a
aplicacdo da interpretacdo estrita esta alicercada na idéia conceitual das isengdes tributérias
como privilégios fiscais; se verdadeira fosse essa proposicdo, seria natural que as isengdes
fosse dado um tratamento mais estrito. Tal conclusdo, sustenta, configura uma peticdo de
principio, falaciosa, pois, posto que o que se conclui abrange tdo-somente o que ja fora
declarado na premissa’ — de que “as isengoes e os privilégios fiscais se identificam”. Tal
raciocinio, porém, ndo € razoavel.

Confundir isen¢dao com privilégio, lembra Borges, revela despercebida
contradi¢do, em vista da

[...] vinculagdo, do legislador ordinario, no ato de isentar, aos principios e
normas constitucionais que regem a tributacdo, tais como igualdade de
todos os contribuintes perante o fisco, e o da generalidade dos tributos, ou
ao condicionarem o estabelecimento de isen¢oes a exigéncias de interesse
publico. (BORGES, op. cit., p. 64).

* BORGES, Jos¢ Souto Maior. Teoria geral da isengdo tributaria. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 118.
* ibid, p. 118-119

% (Nesse sentido, ver COPI; Irving Marmet. Introducio 4 légica. 3. ed. em portugués. Sdo Paulo: Mestre
Jow.n1981, p./84.



Nessa toada ja lecionava Baleeiro®:

No mundo moderno, democrdtico e de sufragio universal, ndo ha
isengoes que reflitam privilégios injustificados de classes ou pessoas, como
as do ‘ancien régime’. A imunidade é sempre a contrapartida de um
interesse publico tdo respeitavel quanto o do fisco. (grifei)

Com cfeito, ndo hd como confundir isencdo com privilégio fiscal. Nas
isengdes tributdrias, muito embora o Estado esteja abrindo mao de recursos em favor de
determinadas pessoas, coisas ou atos previstos na hipotese isentiva, sua concessao ¢ embasada
em valores relevantes para a sociedade que legitimam o 6nus decorrente do ndo pagamento dos
tributos, os quaic. ndo fosse a regra isentiva, seriam devidos. E o que se d4, por exemplo, na
concessao de isengdes para o desenvolvimento de determinadas regides do Pais. Aqui, ndo ha
que se falar em desobediéncia ao principio da isonomia tributaria; pelo contrario: patente, no
exemplo, 2 plena realizagdo do proclamado principio, com absoluta adequacao da norma ao
objetivo de reduzir as desigualdades regionais, nada mais representando do que a efetiva
materializagdo do designio igualitario constitucionalmente vislumbrado.

O mesmo se diga em relacdo a isencdo das importacdes de bens destinados a
pesquisa — caso em exame — atividade que, dada sua importancia para o desenvolvimento
social e tecnologico do pais, requer amplo apoio estatal.

Alias, em tais casos, a isen¢do homenageia o efetivo exercicio da
excepcionalidade da condigdo extrafiscal do tributo, trazendo, como consequéncia, a anulagao
do o6nus social decorrente do nao recolhimento do tributo, e isso ndo apenas em fun¢do do
reflexo tributdrio positivo — diga-se de passagem, em escala — causado pelo incremento
econdmico da cadeia de atividades relacionadas com o foco da isen¢dao, mas, também, na
melhoria da qualidade de vida do administrado nos seus mais diferentes ambitos.

Os breves ensinamentos aqui comentados sobre a teoria da isen¢do tributaria
sdo por demais suficientes para demonstrar que o CTN, ao ditar a interpretagcdo literal das
normas isentivas, ndo estd a afastar as demais regras e técnicas de hermenéutica, cuja
utilizagdo, alids, ¢ imprescindivel. Deve o intérprete, portanto, buscar sempre a vontade da
norma, do que, porventura, pode resultar uma ampliagdo ou uma restricdo do disposto na letra
da lei, mas nunca no que diz respeito ao seu material alcance estrito que, no caso das
isencoes, visa nao estendé-las além dos limites vislumbrados pelo legislador. Assim,

[...] na interpretagdo das normas tributarias excepcionais, da mesma forma
que na interpreta¢do das normas tributarias gerais, o intérprete deve
unicamente procurar por em relevo a vontade da lei, sem se preocupar com
saber se, assim fazendo, ultrapassa as palavras da norma, ou se atribui ao
preceito7 um alcance mais restrito que aquele que a formula pudesse
admitir.

Em resumo, considerando os valores acima elencados, podemos extrair a
licado de que, ao estabelecer a interpretacdo literal da norma tributaria que disponha sobre
outorga de isengao (inciso II do art. 111 do CTN), o legislador visou impedir que o tratamento
diferenciado previsto em lei fosse, no caso concreto, indevidamente estendido a terceiros que

® BALEEIRO, Aliomar. Clinica fiscal. Questdes de finangas e de Direito Tributério. Salvador: Livraria
Progresso, 1958, p. 127, apud BORGES, José¢ Souto Maior. Teoria geral da isengdo tributaria. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 68.

T'VANONI; (Ezio! "Natureza ‘e Interpretacio 'das leis’tributarias. Rio de Janeiro: Financeiras, p. 320-321
apud BORGES/ José Souto Maior: Teoria geral da isen¢ao- tributaria., Sdo Paulo::Malheiros; 2001, p. 123.
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ndo se enquadrassem dentre aqueles, ou dentre aquelas atividades, que o legislador visou tratar
de forma mais favorecida.

A doutrina deixa claro também que o aplicador da lei ndo pode se abster do
atingimento do fim buscado pelo legislador quando da elaboracdo da norma, sob pena de se
curvar as formas e deixar em segundo plano o “espirito da lei”. Se o artigo 111, inciso II, do
CTN, impoc a obrigatoriedade de adocdo da interpretagdo literal nos casos de outorga de
isengho, 1350 ndo pode se revestir num excesso de formalismo que redunde na desobediéncia da
let, que se materializa quando se veda o tratamento diferenciado aquela atividade ou aquela
ntidade que a lei buscou incentivar.

Postos os fundamentos tedricos que, entendemos, deverdo ser aplicados ao
caso, temos, em relagdo a este, nao haver davidas de que:

a) as importagdes com isen¢ao foram realizadas por uma fundagao publica
de direito privado sem fins lucrativos — Fundagdo Tiradentes (autuada) — que
¢ uma entidade de “/...] apoio da Universidade Federal de Sdo Joao Del Rei
com credenciamento no MEC/MCT” (vide expedientes de “REAVALIACAO
DE CREDENCIAMENTO — Lei 8.010/90” expedidos pelo CNPq — fls. 69/72
e 82/87);

b) os bens importados pela autuada foram posteriormente transferidos para
outra fundacdo publica de direito privado — a Fundagdo de Ensino Superior
Sdo Jodo Del Rei, a qual foi transformada, em 2002, na Fundagdo
Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei;

c¢) a Fundagdo Tiradentes (autuada), nos termos dos referenciados
expedientes de Reavaliacdo de Credenciamento, participa nos projetos da
referida Universidade Sao Jodo Del Rei

“atraveés da gestdo financeira de recursos oriundos de instituicoes de
fomento a pesquisa, na maioria das vezes através da Fundag¢do de Amparo
a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG. Esta gestdo financeira
é feita somente para projetos com coordenacdo de professores do quadro
da Universidade. Ao final de cada ano de atividades, os bens adquiridos
sdo doados a Universidade passando a compor o seu patriménio”.

d) a Fundagado Tiradentes, segundo o Certificado de Credenciamento de fls.
111, expedido pelo CNPq em 22/05/1997, “[...] esta credenciada para
proceder a importagoes de bens destinados a pesquisa cientifica e
tecnologica, com os beneficios previstos na Lei 8.010/90 de 29 de margo de
19907; e,

e) o Termo de Outorga e Aceitacdo de Auxilio de fls. 73/78 corrobora o
papel da Fundagdo Tiradentes no exercicio da gestdo financeira dos recursos
destinados a Universidade Sdo Jodo Del Rei (a época Fundag¢do de Ensino
Superior Sdo Jodo Del Rei).

Como se V&, todas as importagdes foram realizadas para fomentar projetos de
pesquisa coordenados por professores da entidade beneficiaria dos equipamentos doados,
também uma fundacido publica de direito privado que goza do mesmo tratamento
tributario, ¢ isso, com total conhecimento e aval do CNPq, 6rgdo, por sinal, responsavel pelo

13



credenciamento das instituicOes, cientistas e pesquisadores que queiram porventura fazer
uso da aquisicdo de equipamentos, matérias-primas e demais produtos importados para
serem utilizados na pesquisa cientifica e no ensino.

Por todas as razdes acima expostas ¢ que, penso, a melhor decisdo vai no
sentido de flexibilizar um pouco os formalismos exigidos pela norma para se apegar mais aos
valores tutelados pela isencao tributdria e pelos fins colimados pela edicao da Lei 8.010/90,
valores estes que ndo foramn minimamente desrespeitados diante do caso fatico objeto da
presente lide, posto que os bens importados permaneceram integralmente vinculados aos fins
que justificaram sua iruportagdo com isengao.

Nessa linha ¢ o posicionamento do Tribunal Regional Federal da 4* Regido,
conforme ementa de acérddo unanime, ja transitado em julgado, transcrito abaixo:

EMENTA: ADMINISTRATIVO — TRIBUTARIO — IMPORTACAO -
ISENCAO - BENS DESTINADOS A PESQUISA POR FUNDACAO
EDUCACIONAL (LEI 8.010/90) — CESSAO DE USO A SEUS DOCENTES,
PARA AS ATIVIDADES DE PESQUISA DA PROPRIA FUNDACAO -
INEXISTENCIA DE DESVIO DE FINALIDADE — INAPLICABILIDADE
DO ART. 137 DO REGULAMENTO ADUANEIRO.

1 - A isengdo de tributos na importa¢do de bens destinados a pesquisa,
concedida pelo art. 1° da Lei 8.010/90 ndo é puramente objetiva, uma vez
atribuida apenas ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico-CNPQ, ou a entidades sem fins lucrativos, ativas no fomento,
na coordenag¢do ou na execugdo de programas de pesquisa cientifica e
tecnologica ou de ensino, devidamente credenciadas pelo CNPQ.

2 — Na hipotese de isen¢do ‘“vinculada a qualidade do importador”, a
transferéncia de propriedade ou uso dos bens, a qualquer titulo, obriga ao
prévio pagamento do imposto (art. 11 do DL n° 37/66; art. 137 do
Regulamento Aduaneiro baixado pelo Dec. 91.030/85).

3 — Ndo configura transferéncia de propriedade ou uso, para os fins do art.
137 do Regulamento Aduaneiro, a entrega da posse dos bens importados a
professores da entidade educacional titular da isencdo, para o fim explicito
de serem usados na execucdo de seus proprios programas de pesquisa
cientifica e tecnologica, ja que esses docentes estardo, em ultima andlise,
atuando como seus agentes.

4 — Apelo provido.

(TRF4, AC 96.04.48073-1, Quarta Turma, Relator Antonio Albino Ramos
de Oliveira, DJ 13/12/2000 — Transitado em julgado em 06/03/2001)

Da conclusao

Por todo o exposto, voto para dar provimento ao recurso voluntario
interposto pelo sujeito passivo.

Sala de Sessoes, em 04 de maio de 2011.

(assinado digitalmente)

Francisco José Barroso Rios - Relator
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