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DEPOSITOS BANCARIOS -~ COMPROVACAO - A parcela de valores
correspondentes a resgates em aplicagdes ou depoésitos ocorridos entre
conta corrente e poupanga deve ser excluida, quando os autos nao
contiverem elementos seguros de que ja nao foi levada a tributagéo nos
depositos ocorridos em conta corrente e em poupanga. E, de jgual sorte, ndo -

ha, sob o manto do art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, como tributar valores
correspondentes a cheques devolvidos.

DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO -
Sendo a tributagdo das pessoas fisicas sujeita a ajuste na declaragao anual
e independentemente de exame prévio da autoridade administrativa, o
langamento € por homologagdo, hipétese em que o direito de a Fazenda
Nacional langar decai ap6s cinco anos contados de 31 de dezembro de cada
ano-calendario questionado.

Recurso de oficio negado.
Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos interpostos
pela 4° TURMA/DRJ-JUIZ DE FORA/MG e por JOSE AMILTON EVANGELISTA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio. Por
maioria de votos, DAR provimento ao recurso voluntario para acolher a preliminar de
decadéncia argliida pelo Relafor, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros Pedro Paulo Pereira Barbosa, Maria Beatriz
Andrade de Carvalho e Maria Helena Cotta Cardozo.

RIA HELENA COTTA CARDO

PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR e
REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recurso n°. ;. 145.648

Recorrentes : 42 TURMA/DRJ-JUIZ DE FORA/MG e JOSE AMILTON EVANGELISTA

RELATORIO

O Presidente da Quarta Turma de Julgamento da DRJ em Juiz de Fora - MG
recorre de oficio, a este Primeiro Conselho de Contribuintes, da decisédo de fls. 223/236, que
deu provimento parcial a impugnagéo interposta pelo contribuinte, declarando insubsistente,
em parte, o crédito tributario constituido pelo Auto de Infragdo de fls. 04/12.

Da mesma forma, o autuado, JOSE AMILTON EVANGELISTA, contribuinte
inscrito no CPF sob o n° 236.060.296-91, com domicilio fiscal na cidade de Juiz de Fora,
Estado de Minas Gerais, a Rua Pedro Scapim n° 185 - Bairro Sao Mateus, jurisdicionado a
DRF em Juiz de Fora - MG, .inconformado com a decisdao de Primeira Instancia de fls.
223/236, prolatada pela Quarta Turma de Julgamento da DRJ em Juiz de Fora - MG,
recorre, a este Primeiro Conselho de Contribuintés, pleiteando a sua reforma, nos termos da
peticao de fls. 255/260.

Contra o contribuinte foi lavrado, em 23/08/04, o Auto de Infragdo de Imposto
de Renda Pessoa Fisica de fls. 04/12, com ciéncia através de AR, em 12/04/04, exigindo-se
o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 1.884.097,98 (padrao monetario da
época do langamento), a titulo de Imposto de Renda na Fonte, acrescidos da multa de
langamento de oficio normal de 75% e dos juros de mora, de no minimo, de 1% calculados
sobre o valor do imposto de renda, relativo ao exercicio de 1999, ano-calendario de 1998.
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A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagao
de Imposto de Renda, onde a autoridade langadora constatou omissdo de rendimentos
caracterizada por valores creditados em contas de depésitos ou de investimento, mantidas
em instituigdes financeiras, em relagao aos quais o contribuinte, regularmente intimado, nio
comprovou mediante documentagao habil e ‘idonea a origem dos recursos nessas
operagdes. Infragao capitulada no artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, artigo 4° da Lei n°
9.481, de 1997 e artigo 21 da Lei n°® 9.532, de 1997.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, responsavel pela constituigio
do crédito tributario, esclarece, ainda, através do préprio Auto de Infragao, entre outros, os
seguintes aspectos:

- que em atengdo ao Oficio MPF/PRJF/PROC/GAB 429, de 13 de outubro de
1999, da procuradoria da republica no Municipio de Juiz de Fora, através do qual aquela
procuradoria solicita instalagdo de procedimentos fiscais para apurar possivel sonegagado

fiscal praticada pelo contribuinte acima identificado, em razdo da pratica de agiotagem, foi

\
i
iniciada a fiscalizagdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica; ‘
- que o sistema Dossié de Contribuinte SIGA PF, que agrega informagdes
das declaragdes sobre Contribuigdo Proviséria Sobre Movimentagao Financeira - CPMF,
emitidas pelas instituicdes financeiras, no caso o Unibanco S.A., informa, dentre outros
dados, a movimentagao financeira do contribuinte. Conforme apurado na conta corrente n°
113.822-6 e conta de poupan¢a n° 631.041-6, do Unibanco S.A., em Juiz de Fora, o
contribuinte declarou, para o ano-calendario de 1998, rendimentos tributaveis de R$
17.200,00, para uma movimentagdo bancaria de R$ 2.626.409,16, entre créditos em sua \
\

conta corrente e depésitos em caderneta de poupanga;
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- que de posse dos extratos de sua conta corrente foi elaborado Termo de
Constatagdo e de Intimagdo, contendo Demonstrativo de Apuragdo da Movimentagéo
Bancaria, no qual sao relacionados todos os depésitos ocorridos, em 1998, na conta
bancéria, no qual sdo relacionados todos os depésitos ocorridos, em 1998, na conta
113.822-6 do Unibanco, bem como dos depdsitos em poupanga na conta 631041-6 da
mesma agéncia, para os quais o contribuinte foi intimado a apresentar a respectiva
documentagdo habil e comprobatéria de suas origens, além da documentagdo
comprobatéria dos valores dos rendimentos tributaveis registrados em sua declaragao
apresentada, alertando-o que, 'caso a conta corrente seja conjunto comprovar rendimentos
do segundo titular, assim como a origem dos recursos referentes aos créditos/depé‘sitos por
ele efetuados;

- que em 12 de janeiro de 2004, responde ao termo, informando que os
rendimentos declarados refere-se a aluguéis, para os quais ndao possui documentos
comprobatérios, uma vez que os recibos de aluguéis sdo entregues aos locatarios, conforme
ja informara na resposta ao termo de ihicio. Quanto aos recursos aplicados nos
depésitos/créditos listados, afiram que os mesmos ndo lhe pertencem, sendo valores |
recebidos e transferidos para as empresas Village Comeércio de Equipamentos e Servigos
Especializados Ltda e Village Seguranga Especial S/C Ltda., pelas quais é contratado para %
fazer intermediagao e venda de servigos, conforme cdpia de contratos anexados a resposta.
Segue dizendo que os valores das vendas eram recebidos e depositados em sua conta
corrente e periodicamente transferidos para a empresa mencionada. Diz que os valores néo
eram de sua propriedade, pois era um intermediador dos recursos, inclusive dos referentes \
as aplicagdes financeiras contidos nos demonstrativo. Alega que dos depésitos listados, a ‘
maioria referem-se a cheques que nao foram compensados por falta de fundos e que,
portanto, ndo podem ser considerados como depésitos efetuados. Alega, ainda que alguns
depésitos sdo decorrentes de resgates de aplicagbes financeiras, sendo assim,
considerados em duplicidade no levantamento. Com relagao aos depo6sitos em caderneta de

/"7 o N 5



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processo n°. : 13643.000090/2004-57
Acodrdao n°. : 104-21.071

 poupanga afirma que s&do valores pertencentes aquelas mesmas empresas e que foram
guardados em sua conta com a intengdo de formar um capital para abertura de uma
empresa, em Juiz de Fora, da qual faria parte do quadro social. Informa que os valores a
elas pertencentes lhes foram efetivamente devolvidos, uma vez que ndo é mais de interesse
delas a formagdo de sociedade empresarial. Finaliza confirmando que os valores dos
depésitos em sua conta corrente ndo sdo de sua propriedade, mas pertencentes as
empresas das quais era contratado;

- que a origem remota da fiscalizagdo estd na informagdo do Ministério

Publico Federal, no Inquérito Administrativo/Penal, no qual aquela autoridade informa ter
constatada a possivel pratica de crime de sonegagéo fiscal e usura. Na documentagao 1
remetida h4 relato de pratica de agiotagem, onde foram anexados correspondéncia e copia
.devcheques relacionados a tal pratica. A origem imediata é a fnovimentagéo financeira
incompativel com os rendimentos declarados; |

_ - que as respostas as intimagdes nao foram suficientes para esclarecer tais
disponibilidades, conforme ja exposto, restando comprovada a omissdo de rendimentos ora
tributada.

Em sua pega impugnatéria de fls. 193/199, instruida pelos documentos de
fls. 200/221, apresentada, tempestivamente, em 11/05/04, o contribuinte, apés historiar os
fatos registrados no Auto de Infragdo, se indispde contra a exigéncia fiscal, requerendo que

a mesma seja declarada insubsistente, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que a postura do Fisco no sentido de caracterizar o contribuinte, ora
autuado, como titular de depésito bancario de origem ndo comprovada, gerando com isto
omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios com origem nao
comprovada, nao pode e nao deve prosperar;

/ - 6
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- que da postura do Fisco quanto a movimentagao financeira do contribuinte
autuado, podemos constatar, que em momento algum foram consideradas as
movimentagbes, existentes nos extratos bancarios e/ou informagdes fornecidas por
instituigdes financeiras, no que diz respeito a existéncia de movimentagdo com outras
empresas qual sejam, de carater de transferéncias de recursos, recebidas em atividades
prestadas pelo contribuinte autuado, bem como, a existéncia de inidmeros cheques
devolvidos os quais nunca foram considerados pelo ilustre representante do Fisco Federal,
bem como outras movimentagdes de redugdo na movimentagdo jamais foram levadas em ‘
consideragdo pelo representante do Fisco, sendo tal postura objeto de nossa veemente
impugnagéo, visando a promogao da Justiga Fiscal, com elaboragéao de pericia contabil, a
qual devera trazer para o processo esclarecimentos, determinativos da real movimentagao
do cdntribuinte autuado;

- que quanto as atividades exercidas pelo contribuinte autuado, quais sejam
as realizagbes de vendas de  equipamentos, cobrangas de duplicatas, atividades
agropastoris, temos como atividade plenamente aceitas em nosso mercado, em mundo
globalizado e competitivo, na qual o pai de familia vai a luta visando buscar o sustento de
sua familia, isso jamais devendo se tornar motivo de questionamento pelo Fisco Federal,
pois causa estranheza, tentar descaracterizar as atividades exercidas por um trabalhador,
em sua labuta diaria, devendo sim ser considerado seu sacrificio na luta pela manutengao e
criagdo de sua familia;

- que o ilustre representante do fisco, ndo considerou que cerca de 50% dos
referidos depésitos, foram relativos a cheques sem fundos, isto promovendo uma redugao

significativa em seu levantamento de movimentagao bancaria, e que jamais foi considerado;

/
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- que importante ressaltar qué o representante do ﬁscd federal, nao
considerou em sua autuagdo que o contribuinte autuado conforme contratos e nessa
oportunidade com a juntada de outros documentos: Contratos Sociais e Certiddes manteve
relagdo comercial com as empresas Village Comercial Equipamentos e Servigos
Especializados Ltda. e Village Seguranga Especial S/C Ltda., sendo estas empresas que
deram origem aos valores que transitaram por sua conta, gerando uma movimentagao mais
elevada, porém, que devera ser considerada apds os descontos de praxe, tais como
estornos, cheques sem fundos e outros, os quais poderao ser detalhados por uma pericia
contabil;

- que quanto ao pedido do ilustre representante do Fisco Federal, o
contribuinte autuado de comprovar com nome do emitente nimero, valor e data dos cheques
nao compensados por falta de suficiente provisdo de fundos por parte de clientes, e ainda,
as respectivas notas fiscais de venda de equipamentos e de servigos, com a indicagao dos
estornos dos depésitos e aplicagbes efetuados com os cheques nao compensados, trata-se
de um pedido bem consolidado para pericia contabil, explicita junto as empresas
contratantes; '

- que nesta oportunidade, o contribuinte autuado, requer seja realizada
pericia contabil, procedimento capaz de dirimir davidas e elucidar realidades, sendo razao
de promover a verdadeira justica fiscal, o que com certeza promovera o equilibrio entre os
homens e vai fazer trilhar o direito entre as pessoas de bem.

Apés resumir os fatos constantes da autuagcido e as razOes apresentadas
pela impugnante a Quarta Turma de Julgamento da DRJ em Juiz de Fora - MG conclui pela
procedéncia parcial da agao fiscal e pela manutengdo, em parte, do crédito tributario
langado, com base, em sintese, nas seguintes consideragdes:

—
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- que estabeleceu a Lei n° 9.430 que nao logrado o titular comprovar a
origem dos créditos efetuados em sua conta bancaria, tem-se a autorizag&o para considerar
ocorrido o fato gerador, ou seja, presumir que os recursos depositados traduzem
rendimentos do contribuinte. Ha a inversao do 6nus da prova, caracteristica das presungdes
legais - o contribuinte € quem deve demonstrar que o numerario creditado ndo € renda
tributavel;

- que ao impugnante cabia, portanto, refutar a presungao contida no referido
diploma legal, pois a previsdo legal em favor do fisco transfere ao contribuinte o énus de
elidir a imputag&o, mediante a comprovagéo da origem de seus créditos bancarios. Trata-se,
afinal, de presungao relativa passivel de prova em contrario;

- que se ressalte, ainda, que a legislagao relativa a presung¢ao sob exame,
que é a aplicavel ao procedimento fiscal em tela, ndo exige do autuante, em momento
algum, o levantamento de dispéndios realizados pelo autuado no periodo fiscalizado.
Também, ndo condiciona sua utilizagéo, pela autoridade tributaria, somente aos casos em

que haja ocorréncia de incremento do patriménio do interessado. Exige, apenas, que o
contribuinte seja intimado a comprovar a origem dos depésitos ou aplicagdes mantidos em
seu nome em instituicbes financeiras, como, alias, foi efetuado ao longo da ag&o fiscal ora }
questionada;
: \

- que por seu turno, mencionou o interessado, como forma introdutéria aos 1
qguestionamentos elaborados, o conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser 3
humano. De toda sorte, vale esclarecer ao contribuinte nesse sentido que ndo cabe neste
palco administrativo tecer consideragdes ou juizo sobre o tema, ja que, como cedigo, a
competéncia para o mister é prépria do Poder Judiciario;

/_7
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- que em continuidade, revelou o autuado que respondeu todas as
notificagdes e pedidos de informagdes a ele demandados pela autoridade tributaria. Entendo
que nao poderia ser de outra forma, uma vez que sua omissdao ao atendimento das
intimagbes poderia acarretar o agravamento da multa de oficio em caso de langamento,
consoante o que dispde o art. 44, § 2° da Lei n® 9.430, de 1996. Todavia, mesmo
respondendo aos termos, deixou o contribuinte de demonstrar as origens dos depdsitos
bancarios constantes de sua movimentagao financeira;

- que essa auséncia de comprovagdo da origem dos depésitos ndo pode |
propiciar, contudo, sem que existam outros elementos de convicgdo, que se leve a tributagdo
valores originados de aplicagées vinculadas a conta corrente examinada ou cheques
devolvidos. Resta patente na analise dos extratos de conta corrente de fis. 31/101 a
ocorréncia tanto de uma, quanto da outra situagéo mencionada;

- que no que se refere a devolugéo de cheques, em que pese a possibilidade
de o contribuinte haver recebido as importancias a esses correspondentes por outras formas
de cobranga, a motivagao do langamento se deu por depdsito bancario néo justificado, o que
se revela distinto, portanto, de outras formas de omissao de rendimentos; |

- que sendo assim, por ndo conter os autos elementos que caracterizem a
omissdo de rendimentos atinente aos valores que possa o contribuinte ter recebido por
outros meios alheios aos depésitos em conta corrente, entendo plausivel eximi-lo da
tributagado deles decorrentes;

- que reclama o contribuinte, também com propriedade, dos resgates de
aplicagdes langados em sua conta corrente. Nos elementos trazidos ao processo pela
fiscalizagdo, ndo houve o necessario confronto entre as aplicagbes financeiras e seus
resgates, que transitaram pela conta corrente do contribuinte analisada, prejudicando uma
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visualizagdo mais concreta e fidedigna no tocante a depésitos nao justificados, pois valores
ja considerados como tal, foram de igual forma caracterizados quando dos resgates
ocorridos. E, de mesma sorte, a luz dos extratos de poupanga, as fls. 90/101, verifica-se que

|
parte dos depésitos nao justificados foi tributada em duplicidade;
|

- que destarte, as importancias a titulo de “Resg. Lastro CA”, “Resg. CMR”,
bem como a parte dos depésitos em poupanga que ja compds os valores tributaveis
levantados pela fiscalizagdo, devem ser excluidas;

- que assim, verificado que a autoridade autuante escudou-se na legislagao
tributaria vigente ndo ha como acolher os reclamos do interessado nesse sentido. Tampouco
entendo que a realizagdo de pericia, como propugnado, seja imprescindivel para deslinde da
questéo, uma vez que ndo foram trazidos pelo contribuinte elementos que pudessem ser
periciados, além dos extratos de conta ja examinados;

- que verifico due o autuado ndo apresentou a identificagdo de seu perito,
sendo o pedido propugnado com mo seguinte quesito explicito, a fl. 198: “existe diferenca
entre rendimentos e movimentagao financeira, podera o ilustre perito contabil, esclarecer
esta duvida®. O demandado pelo contribuinte, pé r certo, ndo consiste em duvida, dada a sua
obviedade, sendo a questéo ja respondida ante o todo exposto, pois, a luz da legislagio
tributaria, se nao justificada a origem dos depésitos ocorridos o tratamento a ser dado aos
correspondentes valores € o previsto no art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996. Logo, nio se
depreende do questionamento apresentado real motivagéo para a pericia requerida.

A decisdo de Primeira Instancia estd consubstanciada nas seguintes
ementas:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

- i
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Exercicio: 1999

Ementa: OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS. Com a
edicdo da Lei n° 9.430/96, a partir de 01/01/1997 passaram a ser
caracterizados como omissdo de rendimentos, sujeitos a langamento de
oficio, os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento
mantido junto a instituigdo financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica
ou juridica, regularmente intimada, ndo comprove a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes.

DEPOSITOS BANCARIOS. COMPROVAGCAO. A parcela de valoresf

correspondente a resgates em aplicagdes ou depdésitos ocorridos entre conta
corrente e poupanga deve ser excluida, quando os autos ndo contiverem

. elementos seguros de que ja ndo foi levada a tributagdo nos depdsitos

ocorridos em conta corrente € em poupanga. E, de igual sorte, ndo ha, sob o
manto do art. 42 da lei n® 9.430/1996, como tributar valores correspondentes
a cheques devolvidos.

INCONSTITUCIONALIDADE. A apreciagdo da constitucionalidade ou nao
de lei € de competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

PEDIDO DE PERICIA. INDEFERIMENTO. A auséncia de motivagdo para a
realizagdo de pericia, ja que nao havia o que perquirir acerca da matéria
pretendida, bem como a falta de indicagdo do perito, faz por determinar o
indeferimento desse pedido.

Langamento Procedente em Parte.”

Deste ato, a Presidéncia da Quarta Turma de Julgamento da DRJ em Juiz

de Fora - MG, recorre de oficio ao Primeiro Conselho de Contribuintes, em conformidade

com o art. 3° inciso I, da Lei n° 8.748, de 1993, com nova redagéo dada pelo art. 67, da Lei
n° 9.532, de 1997.

Da mesma forma, cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em

21/07/04, conforme Termo constante as fls. 237/240, e, com ela ndo se conformando, o
recorrente interpds, em tempo habil (21/07/04), o recurso voluntario de fls. 242/245, instruido
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com o documento de fls. 246 no qual demonstra irresignagao parcial contra a decisao supra
ementada, baseado, em sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase
impugnatéria.

Consta as fls. 263 a informagao da existéncia de processo de Arrolamento
de Bens (processo n° 13643.000100/2004-54) objetivando o seguimento do recurso
administrativo, sem exigéncia do prévio depésito de 30% a que alude o art. 10, da Lei n. °
9.639, de 1998, que alterou o art. 126, da Lei n° 8.213, de 1991, com a redagdo dada pela
Lei n° 9.528, de 1997, combinado com o art. 32 da Lei n° 10.522, de 2002.

E o Relatorio.

"
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VOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

-RECURSODE OFICI0-

O presente recurso de oficio reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Da analise dos autos se constata que a decisdo de Primeira Instancia
decidiu tomar conhecimento da impugnagdo por apresentagdo tempestiva para, no mérito
deferi-la, em parte, determinando o cancelamento dos créditos tributarios constituidos
relativo a parcela de valores correspondentes a resgates em aplicagbes ou depésitos
ocorridos entfe conta corrente e poupanga, ja que os autos ndo continham elementos
seguros de que ja nao foi levada a tributagdo nos depdsitos ocorridos em conta corrente e
em poupanga. E, de igual sorte, entendeu a autoridade julgadora que, n&o hda, sob o manto
do art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, como tributar valores correspondentes a cheques
devolvidos.

S6 posso acompanhar a decisdo de Primeira Instancia, ja que, somente,
caracteriza omisséo de rendimentos os valores creditados em conta de depésito ou de
investimento mantidos junto a instituicdo financeira, em relagéo aos quais o titular, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagéo habil e
idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagées. Ademais, a Lei n° 9.430, de
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1996, é clara que os créditos decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria
pessoa fisica ou juridica devem ser excluidos dos demonstrativos de apuragao.

Neste aspecto a legislagdo de regéncia é cristalina, conforme os textos
legais abaixo transcritos:

Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996:

“Art. 42. Caracterizam-se também omiss&o de receita ou de rendimentos os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto a
instituicdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndao comprove, mediante documentagdao habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

§ 1° O valor das receitas ou rendimentos omitido sera considerado auferido
ou recebido no més do crédito efetuado pela instituicéo financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndao houverem
sido computados na base de calculo dos impostos e contribuigdes a que
estiverem sujeitos, submeter-se-d0 as normas de tributagdo especificas,
previstas na legislagao vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serao
analisados individualizadamente, observado que nao serao considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa
fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior, os
de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais), desde que o
seu somatdrio, dentro do ano-calendario, ndao ultrapasse o valor de R$
12.000,00 (doze mil reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serao tributados
no més em que considerados recebidos, com base na tabela progressiva

vigente & época em que tenha sido efetuado o crédito pela instituigao
financeira.”. :
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Lei n.° 9.481, de 13 de agosto de 1997:

“Art. 4° Os valores a que se refere o inciso Il do § 3° do art. 42 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, passam a ser R$ 12.000,00 (doze mil
reais) e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), respectivamente.”

Lei n.° 10.637, de 30 de dezembro de 2002:

“Art. 68. O art. 42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°:

‘Art. 42. (...).

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de depdsito ou de
investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposigdo de pessoa, a
determinagdo dos rendimentos ou receitas sera efetuada em relagdo ao
terceiro, na condigdo de efetivo titular da conta de depoésito ou de
investimento.

§ 6° Na hipétese de contas de depédsito ou de investimento mantidas em

conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de informagées dos titulares

- tenham sido apresentadas em separado, e ndo havendo comprovagédo da

origem dos recursos nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou

receitas sera imputado a cada -titular mediante divisao entre o total dos

rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares.”.”

Instrucdo Normativa SRF n° 246, 20 de novembro de 2002:

Dispde sobre a tributagido dos valores creditados em conta de
depdsito ou de investimento mantida em instituicdo financeira em
relagdo aos quais o contribuinte pessoa fisica, regularmente
intimado, ndo comprove a origem dos recursos.

Art. 1° Considera-se omissdo de rendimentos os valores creditados em
conta de depésito ou de investimento mantida em instituigao financeira, cuja
origem dos recursos o contribuinte, regularmente intimado, ndo comprove
mediante documentagao habil e idonea.
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§ 1° Quando comprovado que os valores creditados em conta de depésito ou |
de investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposigdo de pessoa,
a determinagdo dos rendimentos é efetuada em relagdo ao terceiro, na
condigdo de efetivo titular da conta de depésito ou de investimento.

\
|
1
§ 2° Caracterizada a omissao de rendimentos decorrente de créditos em
conta de depésito ou de investimento mantidas em conjunto, cuja declaragao
de rendimentos dos titulares tenha sido apresentada em separado, o valor
dos rendimentos € imputado a cada titular mediante divisdo do total dos ‘
rendimentos pela quantidade de titulares.
Art. 2° Os rendimentos omitidos serdo considerados recebidos no més em ‘
que for efetuado o crédito pela instituigao financeira.

Art. 3° Para efeito de determinagdo dos rendimentos omitidos, os créditos
serdo analisados individualizadamente.

§ 1° Para efeito de determinagédo do valor dos rendimentos omitidos, nao
sera considerado o crédito de valor individual igual ou inferior a R$
12.000,00 (doze mil reais), desde que o somatdrio desses créditos nao
ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), dentro do ano-
calendario.

§ 2° Os créditos decorrentes de transferéncia entre contas de mesmo titular

ndo serdo considerados para efeito de determinagdo dos rendimentos
omitidos.”

Da interpretagdo dos dispositivos legais acima transcritos podemos afirmar

que para a determinagé@o da omissdo de rendimentos na pessoa fisica, a fiscalizagdo devera

proceder a uma andlise preliminar dos valores creditados em conta de depésito ou de

investimento mantida junto a inétituigéo financeira, onde se observara os seguintes critérios:

| - ndo serdo considerados os créditos em conta de deposito ou investimento

decorrentes de transferéncias de outras contas de titularidade da prépria pessoa fisica sob

fiscalizagao;

"
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Il - os créditos serdo analisados individualizadamente, ou seja, a analise dos

créditos devera ser procedida de forma individual (um por um);

lll - nesta andlise ndo serdo considerados os créditos de valor igual ou
inferior a doze mil reais, desde que o seu somatério, dentro do ano-calendario, nao

ultrapasse o valor de oitenta mil reais (com a exclusdo das transferéncias entre contas do
mesmo titular);

IV - todos os créditos de valor superior a doze mil reais integrardo a analise
. individual, exceto os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa fisica
fiscalizada;

V - no caso de contas em conjunto cuja declaragdo de rendimentos tenham
sido apresentadas em separado, os Iangamenios de constituicdo de créditos tributarios
efetuados a partir da entrada em vigor da Lei n° 10.637, de 2002, ou seja, a pa_rtir 31/12/02,
deverédo obedecer ao critério de divisdo do total da omJisséo de réndimentos épurada pela
quantidade de titulares;

VI - quando comprovado que os valores creditados em conta de depdsito ou
de investimento pertencem a terceiro evidenciando interposigdo de pessoa, a determinagao
dos rendimentos é efetuada em relagao ao terceiro, na condigio de efetivo titular da conta
de depésito ou de investimento;

VIl - os rendimentos omitidos, de origem ndo comprovada, serdo apurados
no més em que forem recebidos e estardo sujeitos, com multa de oficio, na declaragio de
ajuste anual, conforme tabela progressiva vigente a época. \

Pode-se concluir, ainda, que:

/ ' 18
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| - na pessoa juridica os créditos serdao analisados de forma individual, com
-exclusao apenas dos valores relativos a transferéncias entre as suas préprias contas
bancérias, ndo sendo aplicavel o limite individual de crédito igual ou inferior a doze mil reais

. . L. |
e oitenta mil reais no ano-calendario;

Il - caracteriza omissdo de receita ou rendimento, desde que obedecidos os
critérios acima relacionados, todos os valores creditados em conta de depédsito ou de
investimento, em relagdo aos quais a pessoa fisica ou juridica, ndo comprove a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes, desde que regularmente intimada a prestar
esclarecimentos e comprovagoes;

Il - na pessoa fisica a Unica hipétese de anistia de valores é a existéncia de
créditos ndo comprovados que individualmente ndo sejam superiores a doze mil reais,
limitado ao somatério, dentro do ano-calendario, a oitenta mil reais;

IV - na hipétese de créditos que individualmente superem o limite de doze
mil reais, sem a devida comprovagdo da origem, ou seja, sem a comprovagao, mediante
apresentagéo de documentagédo habil e idonea que estes créditos (recursos) tem origem em
rendimentos ja tributados, nao tributaveis ou que estio sujeitos a normas especificas de
tributagdo, cabe a constituicdo de crédito tributario como se omissdo de rendimentos
fossem, desde que regularmente intimado a prestar esclarecimentos e comprovagdes;

V - na hipétese de créditos ndo comprovados que individualmente nao
superem o limite de doze mil reais, entretanto, estes créditos superam, dentro do ano-
calendario, o limite de oitenta mil reais, todos os créditos sem a devida comprovagio da
origem, ou seja, sem a comprovagdo, mediante apresentagdo de documentagdo habil e
iddnea que estes créditos (recursos) tem origem em rendimentos ja tributados, nao

/‘—7- - 19 -
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tributaveis ou que estdo sujeitos a normas especificas de tributagao, cabe a constituigao de
crédito tributario como se omissdo de rendimentos fossem, desde que regularmente \
intimado a prestar esclarecimentos e comprovagées;

VI - os valores cuja origem houvér sido comprovada, que ndo houverem sido
computados na base de calculo dos impostos e contribuigbes a que estiverem sujeitos,
submeter-se-do as normas de tributagéo especifica previstas na legislagao vigente a época
em que auferidos ou recebidos;

VIl - para efeito de determinagéo do valor dos rendimentos omitidos, nao
sera considerado o crédito de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00, desde que o
somatério desses créditos ndo comprovados nao ultrapasse o valor de R$ 80.000,00, dentro
do ano-calendario.

Como se vé, nos dispositivos legais retromencionados, o legislador
estabeleceu uma presungdo legal de omissdo de rendimentos. Ndo logrando o titular
comprovar a origem dos créditos efetuados em sua conta bancéria, tem-se a autorizagéo
legal para considerar ocorrido o fato gerador,’ OU seja, para presumir que 0S recursos
depositados traduzem rendimentos do contribuinte. E evidente que nestes casos existe a
inverséo do Onus da prova, caracteristica das presungdes legais o contribuinte & quem deve
demonstrar que o numerario creditado nao & renda tributavel.

Entretanto, essa auséncia de comprovagio da origem dos depoésitos ndo
pode propiciar, contudo, sem que existam outros elementos de convicgdo, que se leve a
tributagdo valores originados de aplicagbes vinculadas a conta corrente examinada ou
cheques devolvidos. Resta patente na analise dos extratos de conta corrente de fls. 31/101 a
ocorréncia tanto de uma, quanto da outra situagdo mencionada.



MINISTERIO DA FAZENDA .
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 13643.000090/2004-57
Acérdao n°. : 104-21.071

Concordo com o relator da decisao recorrida no sentido de que a devolugao
de cheques, em que pese a possibilidade de o contribuinte haver recebido as importancias a
esses correspondentes por outras formas de cobranga, a motivagao do langamento se deu
por depésito bancario nao justificado, o que se revela distinto, portanto, de outras formas de
omissao de rendimentos.Ou seja, a autoridade langadora deveria ter notificado o recorrente
por omissao de rendimento desvinculado da presungédo do art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996.

Assim, por ndo conter os autos elementos que caracterizem a omissio de
rendimentos atinente aos valores que possa o contribuinte ter recebido por outros meios
alheios aos depédsitos em conta corrente, entendo correto a decisé@o recorrida em retirar tais
créditos da tributagao.

Por fim, verifica-se que ndo houve o0 necessario confronto entre as ‘
aplicagdes financeiras e seus resgates, que transitaram pela conta corrente do contribuinte
analisada, prejudicando uma visualizagdo mais concreta e fidedigna no tocante a depésitos
nao justificados, pois valores ja considerados como tal, foram de igual forma caracterizados
quando dos resgates ocorridos. E, de mesma sorte, a luz dos extratos de poupanga, as fls.
90/101, verifica-se que parte dos depésitos nao justificados foi tributada em duplicidade.
Assim, entendo que procedeu de forma correta a decisdo recorrida quando excluiu as
importancias a titulo de “Resg. Lastro CA”, “Resg. CMR”, bem como a parte dos depésitos
em poupanga que ja compds os valores tributaveis levantados pela fiscalizagao.

Assim sendo e considerando que todos os elementos de prova que compde
a presente lide foram objeto de cuidadoso exame por parte da autoridade julgadora de

Primeira Instancia e que a mesma deu correta solugdo a demanda, aplicando a legislagéo de

regéncia a época da ocorréncia do fato gerador, fazendo prevalecer a justiga tributaria,
VOTO pelo conhecimento do presente recurso de oficio, e, no mérito, NEGO provimento.
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-RECURSO VOLUNTARIO-

O presente recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Inicialmente, se faz necessario ressaltar que independentemente do teor da 1
peg¢a impugnatéria e da pega recursal, incumbe a este colegiado verificar o controle interno
da legalidade do langamento, bem como, observar a jurisprudéncia dominante na Camara,
para que as decisdes tomadas sejam as mais justas possiveis, dando o direito de igualdade
para todos os contribuintes.

Neste contexto, se faz necessario a evocagéo da justi¢a fiscal, no que se
refere a decadéncia de tributos regidos pelo langamento por homologagéo.

Desta forma, cumpre, levantar de oficio a preliminar de decadéncia para o
exercicio de 1999, correspondente ao ano-calendario de 1998, sob o entendimento de que
quando se tratar de incidéncia de imposto de renda pessoa fisica ha o dever do sujeito
passivo de efetuar o pagamento sem o prévio exame da autoridade administrativa, o que se
configura como langamento por homologagao e neste caso o decurso do prazo decadencial
de cinco anos se verificara entre a data da ocorréncia do fato gerador (data do encerramento
do ano-calendario - 31/12) e a data da ciéncia do langamento procedido mediante o Auto de
Infragdo, ao amparo do artigo 150, § 4° do CTN. -

Quanto a preliminar de decadéncia fico com a corrente que entende que a
modalidade de langamento a que se sujeita o imposto sobre a renda de pessoas fisicas € a
do langamento por homologagao, cujo fato gerador se completa no encerramento do ano-
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calendario e em assim sendo, o imposto langado relativo ao exercicio de 1999, ja se
encontrava alcangado pelo prazo decadencial na data da ciéncia do auto de infragao

(12/04/04), de acordo com a regra contida no artigo 150, § 4°, do Céodigo Tributario Nacional.

Como se sabe, a decadéncia € na verdade a faléncia do direito de agao para
proteger-se de uma lesdo suportada; ou seja, ocorrida uma lesdo de direito, o lesionado
passa a ter interesse processual, no sentido de propor a¢ao, para fazer valer seu direito. No
entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagdes, a lei determina que o
lesionado dispde de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotado o
prazo, o Poder Publico ndo mais estara a disposicdo do lesionado para promover a
reparacdo de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reagdo do ordenamento juridico
contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em nao tomar atitude que lhe
incumbe para reparar a leséo sofrida. Tal inércia, dia a dia, corréi o direito de agao, até que
ele se perca - € a fluéncia do prazo decadencial. -

Deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigagdes tributarias sao
classificados como instantaneos ou completivos. O fato gerador instantaneo, como o préprio
nome revela, da nascimento a obrigagao tributaria pela ocorréncia de um acontecimento,
sendo este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposi¢édo, os fatos
geradores completivos séo aqueles que se completam apds o transcurso de um determinado
periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que, isoladamente
considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a obrigagao tributaria exigivel. Este
cohjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um fato
imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classificagao de fato gerador
completivo é o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alids, a despeito da inovagdo introduzida pelo artigo 2° da Lei n° 7.713, de

1988, pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
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mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha
que se ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e
13 da Lei n° 8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributagdo anual (fato gerador
complexivo) para as pessoas fisicas.

E de se observar, que para as infragdes relativas a omissao de rendimentos,
tem-se que, embora as quantias sejam recebidas mensalmente, o valor apurado sera
acrescido aos rendimentos tributaveis na Declaragdo de Ajuste Anual, submetendo-se a
aplicagdo das aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto, no presente caso,
ndo ha que se falar de fato gerador mensal, haja vista que somente no dia 31/12 de cada
ano se completa o fato gerador complexivo objeto da autuagéo em questéo.

Em relagdo ao cérhputo mensal do prazo decadencial, observe-se que a Lei
n® 7.713, de 1988, instituiu, com relagdo ao imposto de renda das pessoas fisicas, a
tributagdo mensal a medida que os rendimentos forem auferidos. Contudo, embora devido
mensalmente, quando o sujeito passivo deve apurar e recolher o imposto de renda, o seu
fato gerador continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-calendario o contribuinte
antecipa, mediante a retengdo na fonte ou por meio de pagamentos espontineos e
obrigatorios, o imposto que sera apurado em definitivo quando da apresentagdo da
Declaragéo de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos artigos 9° e 11 da Lei n° 8.134,
de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do imposto de renda estara concluido.
Por ser do tipo complexivo, segundo a classificagdo doutrinaria, o fato gerador do imposto de
renda surge completo no Gltimo dia do exercicio social. S6 entdo o contribuinte pode realizar
os devidos ajustes de sua situagdo de sujeito passivo, considerando os rendimentos
auferidos, as despesas realizadas, as deducdes legais por dependentes e outras, as
antecipagdes feitas e, assim, realizar a Declaragao de Imposto de Renda a ser submetida a
homologagao do Fisco.

— .
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Ora, a base de calculo da declaragao de rendimentos abrahge todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

Nesse contexto, deve-se atentar com relagdo ao caso em concreto que,
embora a autoridade langadora tenha discriminado o més do fato gerador, o que se
considerou para efeito de tributagéo foi o total dé rendimentos percebidos pelo interessado
no ano-calendario em questao sujeitos a tributagao anual, conforme legislagao vigente.

Desta forma, ap6s a analise dos autos, tenho para mim, que na data da
lavratura do Auto de Infragdo, estava extinto o direito da Fazenda Publica de constituir
credito tributario relativo ao exercicio de 1999, ano-calendario de 1998, ja que acompanho a
corrente que entende que o langamento na pessoa fisica se da por homolbgagéo, cujo
marco inicial da contagem do prazo decadencial é 31 de dezembro do ano-calendario em
que ocorreu o fato gerador do imposto de renda questionado, ou seja, o fisco teria prazo
legal até 31/12/03, para formalizar o crédito tributario discutido neste exercicio.

Como ¢é sabido, o langamento é o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagédo correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a materia tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei
como hip6tese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se, tdo somente, obrigagao tributaria,
que nao deixa de caracterizar relagao juridica tributaria.

7
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E sabido, que sao utilizados, na cobranga de impostos e/ou contribuigdes,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologagédo. Aplica-se o
langamento por declaragdo (artigo 147 do Coédigo Tributario Nacional) quando ha
participagdo da administragao tributaria com base em informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, € apresentada a declaragao
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou
apurando-se os excessos, com posterior restituicao.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologagdo quando a legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagao expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagdo, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de
ajustes posteriores.

Neste ponto esta a distingao fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislag&o
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributaria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragao tributaria, com base em informagdes
prestadas pelos sujeitos passivos (langamento por declaragdo), hipétese em que, antes de
notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administragdo tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo - langamento por homologacgéao,
que, a rigor técnico, ndo €& langamento, porquanto quando se homologa nada se constitui,
pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo pagamento.

—
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Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito

tributario, pelo langamento.

Neste aspecto a legislagao de regéncia diz o seguinte:
Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langcamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

Paragrafo dnico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada enquanto
nao extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

4° . Se a lei nao fixar prazo a homologagéao, sera ele de cinco anos, a contar

da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds cinco (cinco) anos, contados:

7
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| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdao que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagao,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento."

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial é Unico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final € um s6, o da data da notificagdo regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é variavel, como se observa
abaixo: '

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item ); '

ll - da data em que se tornar définitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item Il);

Ill - da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo tnico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente é por homologagdo (CTN, art. 150, § 4°);

7
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V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, ha ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo, quando o langamento normal do tributo € por homologagao (CTN,
art. 149, inciso VIl e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial é o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado
(contribuinte omisso na entrega da declaragéo de rendimentos).

O paragrafo unico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento. E claro que esse paragrafo s6 tem aplicagdo quando a
notificagdo da medida preparatéria é efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade
poderia langar.

Ja pelo inciso Il do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento |
anterior, por vicio de forma. |

Assim, em sintese, temos que o langamento sé pode ser efetuado dentro de
cinco anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagao
de medida preparatéria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipétese em que o prazo fluira a partir da data de decis3o.

Se tratar de revisdao de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo
quinglénio, por forga da norma inscrita no paragrafo tnico do artigo 149.

7
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E inconteste que o Cédigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram a
Fazenda Nacional o prazo de cinco (cinco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o transcurso
do prazo de cinco anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuigdes cuja legislagéo atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entao, ‘
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de cinco anos contados do fato gerador. ‘

Assim, sendo exceg¢do o recolhimentq antecipado, fixou o CTN, também,
regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragao tributaria, onde os
mesmos cinco anos, da regra geral (art. 173 do CTN), jA ndo mais dependem de uma

| caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez que nao se exige a pratica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador', ja nasce para o sujeito passivo a obrigagéo
de apurar e liquidar o tributo, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, |
ja tem o direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo i
a cada fato gerador, independente de qualquer informagéao ser-lhe prestada.

Ora, proprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
administragdo tributaria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo qliinqiienal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguirite aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informagées pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa € a regra basica da
decadéncia.
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De outra parte, sendo excegéo' o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional‘de- tempo para a pratica dos atos da administragao tributaria,
onde os mesmos cinco anos ja ndo mais dependem de uma caréncia para o inicid da
contagem, uma vez que nao se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, jA nasce para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e liquidar o crédito
tributario, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer informagao ser-lhe prestada. E o que esta expresso no §
4°, do artigo 150, do CTN.

Nesta ordem, refuto, também, o argumento daqueles que entendem que sé
pode haver homologagédo se houver pagamento e, por conseqiiéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologagéo, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre éujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque néo & isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou nao, o citado artigo define com todas as letras que “o
langamento por homologagao (...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que ¢ passivel de ser ou nao homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagao exclusivamente a quantia paga significa
reduzir a atividade da administragdo tributaria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contréario
sensu, ndo homologando o que nao esta pago.
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Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, é certo que a avaliagdo da
suficiéncia de uma quaritia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagéo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, na linguagem do préprio CTN".

Faz-se necessario lembrar que a homologagdo do conjunto de atos
praticados pelo sujeito passivo nao é atividade estranha a fiscalizagao federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragéo com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagéo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subseqliente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPl, com a apuragao de
saldo credor num determinado periodo de apuragéo, o que traduz inexisténcia de obrigagao
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langada como a
compensacao de saldos em periodos subseqiientes, estara a fiscalizagdo homologando
aquele resultado, mesmo sem pagamento.

Assim, ndo tenho dividas de que a base de calculo da declaragdo de
rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis, nao tributaveis e
tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato
gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se
perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

O tributo oriundo de imposto de renda pessoa fisica, a partir do ano-
calendario de 1990, se encaixa na regra do art. 150 do CTN, onde a prépria legislagdo
aplicavel (Lei n.° 8.134/90) atribui aos contribuintes o dever, quando for o caso, da

declaragdo anual, onde os recolhimentos mensais do imposto constituem meras

e | %
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antecipagdes por conta da obrigagéo tributaria definitiva, que ocorre no dia 31 de dezembro
do ano-base, quando se completa o suporte fatico da incidéncia tributaria.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito nao
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
conseqiiéncia é a extingao desse direito.

Em assim sendo, ndao estava correto, na data da lavratura do auto de
infragdo, a Fazenda Nacional constituir crédito tributadrio com base em imposto de renda
pessoa fisica, relativo ao ano-calendario de 1998. O prazo qiiingilenal para que o fisco
promovesse o langamento tributario relativo aos fatos geradores ocorridos em 1998,
comegou, entao, a fluir em 31/12/98, exaurindo-se em 31/12/03, tendo tomado ciéncia do ‘
langamento, em 12/04/04, conforme consta as fls. 192, estava, na data da ciéncia, decaido o }

direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario relativo a este exercicio.
Assim, é de se acolher a preliminar de decadéncia relativo ao exercicio de ‘
1999, correspondente ao ano-calendario de 1998.

Diante do contetido dos autos e pela associagao de entendimento sobre
todas as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justi¢a, voto no sentido !
de NEGAR provimento ao recurso de oficio e quanto ao recurso voluntario ACOLHER a

preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir, em 12/04/04, crédito
tributario relativo ao exercicio de 1999, correspondente ao ano-calendario de 1998.

Sala das Sessoes - DF, em 20 de outubro de 2005
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