(]

Processo n
Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S1-C3T2
Fl. 378

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

13643.000390/2009-41

916.911 Voluntario

1302-00.877 — 3* Camara/2* Turma Ordinaria

12 de abril de 2012

SIMPLES - OMISSAO DE RECEITAS

MAUAD INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - SIMPLES

Ano-calendario: 2005
NULIDADE.

E valido o auto de infragdo produzido por autoridade competente, que
satisfaz os requisitos exigidos pelo art. 142 do CTN.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.VEDACAO.

E vedado o afastamento pelo CARF de dispositivo prescrito em lei com base
em alegacdo de inconstitucionalidade. Aplica¢do da Simula CARF n° 02.

APLICACAO DA TAXA DE JUROS SELIC.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sao devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custodia - SELIC para titulos federais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)
MARCOS RODRIGUES DE MELLO - Presidente.
(assinado digitalmente)

EDUARDO DE ANDRADE - Relator.
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcos Rodrigues de
Mello (presidente da turma), Lavinia Moraes de Almeida Nogueira Junqueira (vice-presidente),

Waldir Veiga Rocha, Diniz Raposo e Silva, Eduardo de Andrade e Guilherme Pollastri Gomes
da Silva.
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Relatorio

Trata-se de apreciar Recurso Voluntario interposto em face de acordao
proferido nesies autos pela 2* Turma da DRIJ/JJFA, no qual o colegiado decidiu, por
unanirnidade, julgar improcedente a impugnagdo apresentada, para manter os langamentos
consubstanciados nos autos de infragdao constantes do processo, conforme ementa que abaixo
reproduzo:

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicoes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - Simples

Ano-calendario: 2005

OMISSAO DE  RECEITAS. PRESUNCOES  LEGAIS.
DEPOSITOS BANCARIOS. SUPRIMENTO DE NUMERARIO

1.Evidencia omissdo de receitas a existéncia de valores
creditados em conta de deposito ou de investimento mantida
Jjunto a institui¢do financeira, em relagdo aos quais o titular, de
direito ou de fato, pessoas fisicas ou juridicas, depois de
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagoes. 2.
Caracteriza também omissdo de receitas os montantes dos
suprimentos de numerario feitos pelo socio, quando este ndo
comprove a origem e nem a efetiva entrega dos valores.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 2005

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. DOUTRINA E
JURISPRUDENCIA.

1.Nao cabe apreciar questoes relativas a ofensa a principios
constitucionais, tais como da legalidade ou da razoabilidade,
dentre outros, competindo, no ambito administrativo, tdo
somente aplicar o direito tributario positivado. 2.A doutrina
trazida ao processo, ndo é texto normativo, ndo ensejando, pois,
subordinacdo administrativa. 3.A jurisprudéncia judicial
colacionada ndo possui legalmente eficacia normativa, ndo se
constituindo em normas gerais de direito tributario se ndo
atendidos nenhum dos requisitos previstos no § 6° do art. 26-A
do Decreto n° 70.235, de 1972. 4.As decisoes administrativas
colacionadas ndo constituem normas complementares de Direito
Tributario, enquanto ndo houver sumula vinculante.

Assunto: Obrigagoes Acessorias
Ano-calendario: 2005

MULTA DE OFICIO. LEGALIDADE. NAO-CONFISCO.
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No lancamento de oficio exige-se, em virtude de expressa
previsao legal, a multa oficio no percentual de 75%, ndo
havendo que falar de confisco.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. LEGALIDADE

No langamento do crédito tributario exige-se, por expressa
disposicdo legal, juros moratorios equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia -
SELIC.

Os eventos ocorridos até o julgamento na DRJ, foram assim relatados no
acérdao recorrido:

Contra a pessoa juridica acima qualificada foram lavrados Autos de Infracao
de IRPJ - SIMPLES (fls. 02/21), PIS - SIMPLES (fls. 22/28), CSLL - SIMPLES
(fls. 29/36), COFINS - SIMPLES (fls. 37/44) e CSS/INSS - SIMPLES (fls. 45/52),
em decorréncia da apuracdo de omissdo de receitas caracterizada pela existéncia de
depositos bancarios ndo escriturados (fls. 111/150), tudo conforme Descrigdo dos
Fatos ¢ Enquadramento Legal (fls. 20/23, 30/33, 40/43, 50/53, 60/63 ¢ 70/72),
Relatorio Fiscal de fls. 74/75v. e planilhas de fls. 76/80.

Consta no “Demonstrativo Consolidado do Crédito Tributario do Processo”
(fl. 01) que os autos de infragdo lavrados, depois de formalizados, totalizaram o
montante a pagar de R$ 96.608,92, incluidos os valores devidos a titulo de tributo,
de multa de oficio e de juros de mora, calculados até 31/08/2009.

A autoridade fiscal, além de relacionar os fatos geradores correspondentes as
infragdes apuradas no corpo dos autos de infragdo, pormenorizou-as no Relatorio
Fiscal de fls. 74/75v., que pode ser assim resumido:

Cumprindo as determinagoes constantes do Mandado de Procedimento Fiscal
n® 06.1.04.00-2009-00401-9, iniciamos a a¢do fiscal ...,intimando-o a apresentar,
dentre outros documentos, livros contabeis e fiscais e extratos de movimentagdo de
todas as contas bancarias da empresa (fls.92).

... 0 contribuinte apresentou-nos os livros contdbeis e fiscais, aléem de outros
documentos solicitados, e resposta datada de 30/06/2009, onde informa que a
“empresa ndo possuia conta bancaria no periodo” (fls. 93). Diante desta
informag¢do e dos dados constantes dos sistemas da Receita Federal do Brasil,
procedemos a requisicdo dos extratos bancarios ... junto as institui¢oées bancarias ...

1- OMISSAO DE RECEITAS- DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA

De posse dos extratos bancarios e de outras informagoes ... comprovadoras
da movimenta¢do financeira ... durante o ano-calendario de 2005, intimamos o
contribuinte por meio ... a comprovar, mediante documenta¢do habil e idonea, a
origem dos valores creditados/depositados na conta-corrente ... do Banco do Brasil
e conta-corrente .... do banco ABN Amro Real S/A ...

Em resposta ao Termo de Intimagdo ..., o fiscalizado afirma que todos os
depositos/créditos relacionados para comprovagdo de sua origem correspondem a
“... transagdes com os recebiveis oriundos das operacoes mercantis da sociedade,
devidamente registrados nos livros comerciais apresentados...” e que “...0s valores
creditados e/ou depositados nas contas bancaria questionadas, ndo se tratam de

valores diferentes daqueles lancados nos livros ..., mas sim, dos mesmos valores
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creditados e/ou depositados, em momentos diferentes ao da realizagdo da receita...’
e junta a sua resposta uma planilha com os valores de depositos/créditos efetuados
em suas contas-correntes com a respectiva justificativa, sendo que todas as
Justificativas igualam-se a “vendas efetuadas anteriormente” .

Ndo obstante tal afirmativa, ndo foi juntado aos autos nenhuma comprovag¢do
documental da origem dos recursos creditados/depositados em suas contas
bancarias.

Se o contribuinte tem a posse de todos os seus documentos e livros contdbeis
e fiscais, deveria entdo demonstrar e apresentar a prova documental, mas ndo o fez,
onde entendemos por aplicar ... a presun¢do legal fundamentada no artigo 42 da
Lei 9.430, de 27/12/1996, e alteragoes posteriores...

O dispositivo ... estabeleceu uma presungdo legal de omissdo de receitas que
autoriza o langamento do imposto correspondente, sempre que o titular da conta
bancdria, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos creditados em suas contas de
deposito ou de investimento. Ou seja, a presung¢do em favor do Fisco transfere ao
contribuinte o onus de elidir a imputagdo, mediante a comprovagdo da origem dos
recursos...

Visto que o contribuinte regularmente intimado ndo apresentou
comprovagdo, mediante documentag¢do habil e idonea, da origem dos recursos
creditados/depositados em suas conta-corrente ..., fica caracterizada a omissao de
receita... nos montantes relacionadas no Anexo 111 ...

Anexo 1: relacionamos todos os créditos cuja origem ndo foi comprovada
pelo contribuinte, excluidos os créditos referentes a transferéncias entre contas do
proprio contribuinte, estornos, cheques devolvidos e empréstimos.

Anexo II: relacionamos as devolugoes de cheques depositados ...

Anexo IlI: relacionamos os montantes mensais obtidos no Anexo I e destes
deduzimos os valores apurados no Anexo Il. Dessa forma, a diferenca obtida é o
valor dos créditos sem comprovagdo de origem ...

II- OMISSAO DE RECEITAS - SUPRIMENTO DE CAIXA

Da andlise do livro Diario n°5 ..., verificamos a existéncia de emprestimos ao
fiscalizado debitados na conta Caixa . 1.01.1.01 e creditados na conta
(Financ.Emprest.e Fornecedores) Créditos de Soc., Quot. e Acion. .2.01.1.10. (fls.
149/1635).

Intimamos ... através do Termo de Intimagdo Fiscal, ... a comprovar a
efetividade da entrega e a origem dos recursos supridos a conta Caixa... sob pena
de presuncgdo legal de omissdo de receita (fls.166).

Em resposta ..., o fiscalizado apenas afirma que “... todos os valores ...,
correspondem a emprestimo de proprietdrio, ... para a empresa, conforme pode ser
evidenciado no extrato da contra com a rubrica CREDITOS DE SOC. QUOTE
ACION. Devidamente registrada nos livros ...” (fls. 168/169), ndo apresentando
comprovagdo da efetiva entrega do numerario e de sua origem.

Estamos, novamente, diante de uma presun¢do legal em que, para a
caracterizagdo da infragdo, basta constatar-se a ocorréncia do fato indiciario da
presuncdo, admitida prova em contrario a infirmar o fato ... Consoante prevé a
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norma, a falta de comprovagdo autoriza a tributagcdo dos valores supridos como
receitas omitidas.

Portanto a simples a alegag¢do ... de que registrou os fatos em sua
contabilidade ndo serve para descaracterizar a presungdo de omissdo de receita...

Visto que o contribuinte regularmente intimado ndo apresentou
comprovagdo, ... fica caracterizada a omissdo de receita, nos termos do art. 282 do

RIR/99, nos montantes relacionados ... e intimados no Termo ... lavrado em
18/08/2009.

Em fungdo dos valores mensais de omissdo de receita apurados, os valores de
receita bruta acumulados mensalmente diferem daqueles indicados nas DSPJ da
empresa e, conseqiientemente, influenciam nas aliquotas de SIMPLES aplicadas
més a més. Dessa forma, em fung¢do da mudanc¢a das aliquotas, os valores dos
recolhimentos efetuados pelo contribuinte e declarados em suas DSPJ sdo menores
que os realmente devidos. Estamos, portanto, efetuando também o langamento das
diferencas apuradas em face dos novos valores de aliquotas aplicadas sobre os
valores de receita declarados.

Cientificada dos Autos de Infragdo em 23/09/2009, a contribuinte apresentou
impugnacao (fls. 182/197), alegando em sintese que:

DA NULIDADE DAS NOTIFICACOES

As notificagbes restam eivadas de nulidades, pois, ..., o Demonstrativo
elaborado ... deveria relacionar todas as notas fiscais, discriminando-as uma a
uma, sendo tal requisito indispensavel para configurar a infragdo ..., cerceando a
defesa presente pelo fato de que de forma genérica se norteou o ... Fiscal ...; sem
respaldo algum com o auto de infragdo ...

Conforme preconiza a legislagdo tributaria, devera o auto de infracdo
identificar o infrator, descrever a infragdo com clareza, indicar os dispositivos
legais dados por infringidos e capitular a penalidade...

O cumprimento dos requisitos acima tem como unica e exclusiva finalidade
assegurar ao atuado o direito constitucionalmente previsto da ampla defesa, ...

Ante esta falha, originou a apuragdo de valores indevidos, ...

Assim, verifica-se que a falta da discriminagdo das notas fiscais e respectivos
valores que serviram de amparo para o levantamento efetuado redundaram em erro
... Tal fato por si so eiva de nulidade os autos de infragdo ..., pois desobedece ao
art. 142 do CTN...

A igualdade constitucional que previsiona a PLENA DEFESA, faz ver que os
lancamentos devem contar com a devida CLAREZA ...

. aléem da nulidade acima mencionada, denota-se outra nulidade pois as
notificagcoes ndo descrevem como deveriam a legislacdo aplicavel na corre¢do
monetadria, bem como nos juros ... acarretando em novo cerceamento de defesa.

Em vista dos fatos acima alocados, torna-se primordial a declaragdo de
nulidade dos autos de infracdo ...

... tendo as notificagoes, ... incorrido em erro que as tornam nulas ...
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... as multas ... significam um enriquecimento ilicito do Estado, em ofensiva a
igualdade das partes, sendo tal igualdade garantida pela Constituicdo Federal
Brasileira.

O art. 150 da Constituicdo sedimenta o pretendido pela ora notificada,
guando preconiza:

Art. 150. Sem prejuizo de outras asseguradas é vedado a Unido, Distrito
Federal e aos Municipios:

1V- Utilizar tributo com efeito de confisco

As multas ..., acrescidas aos supostos valores principais da obrigagao,
sofreram a incidéncia dos juros moratorios, criando assim uma capitalizagcdo
indevida e uma onerosidade ilicita.

A reclamante prossegue em suas alegacdes transcrevendo o art. 630 do
Decreto n° 33.118, de 1991 , o art. 52 da Lei n® 9.298, de 1996 , alguma doutrina e,
ainda, jurisprudéncia tanto judicial quanto administrativa.

Ao final pede diligéncia e a nulidade do auto de infracao.

Pelo simples despacho de fl. 281 o processo foi encaminhado para
julgamento.

\ .

A recorrente, na peca recursal submetida a apreciagdo deste colegiado,
repisou as alegacdes expendidas na impugnagdo, em especial que:

- preliminarmente, as notificagdes, por nao relacionarem todas as notas
fiscais sdo nulas. Os langamentos ndo discriminam os elementos do auto de infragdo com
clareza. Nao ¢ descrita a legislagdo para calculo de multa e juros.

- no mérito, alega que sempre cumpriu com suas obrigagdes fiscais. A multa
deve ser limitada a 2% e os juros a 1% ao més, sendo confiscatdrios ao percentual cobrado.
Somente as notas fiscais, que estavam a disposi¢ao, poderiam dirimir a origem questionada.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Eduardo de Andrade, Relator.

O recurso ¢ tempestivo, e portanto, dele conhego.

Nulidade do auto de infracio

A alegagdo de nulidade pelo fato de que as notificagdes ndo efetuaram a
descricdo de todas as notas fiscais ndo procede, vez que os fatos indiciarios apontados pela
fiscaliza¢do estdo respaldados em livros € documentos relativos as operagdes da recorrente
(extratos bancarios, com todos os créditos descritos individualmente, inclusive no relatorio
fiscal e langamentos contdbeis relativos ao suprimento de caixa, com indicagdo da pagina do
livro caixa). Cabia ao recorrente desconstituir a prova produzida pela fiscalizagdo (art. 42 da
Lei n°® 9.430/96 e art. 282, RIR/99), o que nao logrou obter.

Isto porque se aplicam as empresas optantes pelo SIMPLES todas as
presungdes de omissao de receita existentes na legislacdo de regéncia do imposto sobre a renda
e, mais especificamente a prevista no art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, in verbis:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de deposito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relag¢do
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

E se aplica também a presuncao disposta no art. 282 do Regulamento do
Imposto de Renda, de 1999:

Art. 282. Provada a omissdo de receita, por indicios na
escritura¢do do contribuinte ou qualquer outro elemento de
prova, a autoridade tributdaria podera arbitra-la com base no
valor dos recursos de caixa fornecidos a empresa por
administradores, socios da sociedade anonima, titular da
empresa individual, ou pelo acionista controlador da
companhia, se a efetividade da entrega e a origem dos recursos
ndo forem comprovadamente demonstradas.

Os autos de infragao e o Termo de Verificacdo e Constatagao (fls. 74/75v )
contém fundamentacao legal, descri¢ao dos fatos e a determinagdo das exigé€ncias, instruidos
com demonstrativos resultantes das constatagdes firmadas pela autoridade administrativa (fls.
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01/73) e ciéncia em todos eles, e foram lavrados por autoridade competente, tendo havido a
correta identificacao do sujeito passivo, bem como a determinagao da matéria tributaria.

Por fim, a legislagdo relativa a multa (art.44, I, Lei n® 9.430/96 e art.18 da Lei
n° 9.317/96) ¢ juros (§3 do art.61, Lei n® 9.430/96) ¢ corretamente descrita no corpo do auto de
infracao.

Sou, portanto, pela rejeicao das preliminares.

Argiiicao de inconstitucionalidade de lei

O recorrente se insurgiu contra parte da decisao da DRJ que nao conheceu de
matéria que questionava inconstitucionalidade de lei, em especial a confiscatoriedade das
multas e juros aplicados

Nao lhe assiste razao neste ponto.

Ao julgador administrativo, membro de 6rgdo de julgamento vinculado ao
Poder Executivo, sdo impostas condi¢des que ndo se aplicam aos membros do Poder Judiciario,
as quais limitam sua esfera de cognigao.

Tal restrigdo ndo elimina a possibilidade de que, inconformado, deduza o
contribuinte sua pretensao em juizo, assegurando-se do conteudo prescritivo do art. 5°, XXXV,
da CF.

O direito positivou tal restricdo no art. 26-A do Decreto n® 70.235/72, e,
ademais, a matéria ja se encontra sumulada, dadas as reiteradas e uniformes decisdes tomadas
pelo Colegiado no mesmo sentido, através da Simula CARF n° 02, abaixo transcrita, a qual
vincula todos os Conselheiros do Orgdo, nos termos do art. 72 do Regimento Interno.

Sumula CARF n’° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

A cobranga de juros esta alicer¢cada em lei, bem como a aplicagdo das multas
de oficio. A relacao entre o contribuinte-devedor e a Unido-credora de tributos devidos nao
perfaz relacdo de consumo, porquanto o contribuinte ndo ¢ consumidor, a Unido ndo ¢
fornecedora e a relagdo juridico-tributaria ndo constitui uma obrigagdo contratual, mas ex lege,
ndo havendo qualquer direito que decorra diretamente do pagamento de tributos.

Assim, ndo se aplica a Lei n° 8.070/90 a relagao juridico-tributéria presente.

Com relagdo a aplicagdo da substituigdo da multa de oficio aplicada pela
multa de 2% importa asseverar que a relagao juridico-tributaria ndo se identifica como relag¢do
de consumo, descabendo a aplica¢dao do percentual invocado.

A questdo ja se encontra pacificada no ambito deste Conselho, estando ja
sumulada (Sumula Carfn® 51).
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Sumula CARF n° 51: As multas previstas no Codigo de Defesa
do Consumidor ndo se aplicam as relagoes de natureza
tributaria.

Juros Selic

Também os juros Selic, cuja previsdo legal para reger cobranca dos débitos
para cont a Unido relativos a tributos federais administrados pela Secretaria da Receita Federal
de acordo com a taxa Selic para titulos federais se encontra no §3° do art. 61 da Lei n°
9.430/96, foram corretamente aplicados. A matéria ja se encontra pacificada no ambito
administrativo, sumulada pela Stmula Carf n°04, abaixo reproduzida, de observancia
obrigatéria por todos os membros do Orgao.

Sumula CARFn° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custodia - SELIC para titulos federais.

Sumulas 4 do 1°e 3°CC e 3 do 2°CC

Assim, voto para negar provimento ao Recurso Voluntario.
Sala das Sessoes, 12 de abril de 2012.
(assinado digitalmente)

Eduardo de Andrade - Relator



