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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n° 13643.000647/2003-79

Recurso n° 108-140.954 Especial do Procurador

Acoérdion’ 9101-00.341 — 1* Turma

Sessio de 25 de agosto de 2009

Matéria NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Recorrente FAZENDA NACIONAL

Infleressado PRODUTOS CRISTAL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Assunto: Normmas Gerais de Direito Tributério
Exercicio: 1999, 2000, 2001

Ementa: MULTA QUALIFICADA. SONEGACAO PATENTE. Auferir
vultosas receitas sem declara-las & administragdo trlbutana € sem qualquer
pagamento de tributos e contribui¢Ges, escondendo-as medlante apresentagao
de declaracdo de inatividade ¢ conduta dolosa que se amolda perfeitamente a
figura delituosa da sonegagdo prevista no art. 71 da Lei n. 4. 502/64,
justificando a qualificagdo da penalidade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por/unanimidade de votos, dar
. . ] .
provimento ao recurso, para restabelecer a multa qualificada /e afastar a decadéncia do ano-

EDITADO EM: .4 §

Part1c1param da sessdo de julgamento os conselheiros: (presidente da turma),
Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (vice presidente substituto), Antonlo Praga, Karem
Jureidini Dias, Adriana Gomes R&go, Antonio Carlos Guidoni Filho, Valmlr Sandri, Leonardo
de Andrade Couto (substituto convocado) e Jofo Carlos de Lima Junior (substituto
convocado).



Relatorio

A Fazenda Nacional e Contribuinte, com base nos permissivos do art. 5°, 1 e
II do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais aprovado pela Portaria MF n.

55/98, interpdem recursos especiais contra acérdio da extinta antiga Oitava Cimara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, assim ementado:

“ARGUICAO DE NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO -
Ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa da
interessada. Descabe a alegag¢do de nulidade quando inexistirem
atos insandveis e quando a autoridade autuante observa os
devidos procedimentos fiscais, previstos na legislagdo tributdria.

LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS.
PRESUNGCAQ DE OMISSAO DE RENDIMENTOS — Para fatos
geradores ocorridos a partir de 1997, a Lei 9.430/96, através de
seu artigo 42, autoriza a presun¢do de omissdo de rendimentos
com base nos valores depositados em conta bancdria, desde que
o titular seja intimado para demonstrar sua origem e, mesmo
assim, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea, a
origem dos recursos utilizados nas operagées.

LUCRO ARBITRADO — OMISSAO DE RENDIMENTOS —
Constatada omissdo de receitas, face a inexisténcia de
escrituragdo regular, procede-se ao arbitramento dos lucros.

AGRAVAMENTO DA MULTA - INAPLICABILIDADE -
REDUCAO DO PERCENTUAL — Somente deve ser aplicada a
multa agravada quando presentes os fatos caracterizadores de
evidente intuito de fraude, como definido no artigo 72 da Lei n°
4.502/64, fazendo-se a sua redugdo ao percentual normal de
75%, para os demais casos, especialmente quando se referem a
infracbes apuradas por presungdo.

MULTA MAJORADA DE 112% (cento e doze por cento) — A
mera falta de comprovagido dos depdsitos bancdrios pela
fiscalizada ndo enseja a majoracdo de penalidade.

DECADENCIA - Afastada a ocorréncia de intuito de fraude ou

dolo, aplica-se a regra contida no artigo 150, § 4° do Codigo
Tributdrio Nacional.

TRIBUTACAO REFLEXA — PIS, COFINS E CSLL. Em razéio da
estreita relagdo de causa e efeito existente entre o lancamento
principal e os decorrentes, uma vez mantida a imposicdo no
processo matriz, igual medida impde-se aos demais.”

O caso foi assim relatado pela Camara recorrida, verbis:

“Contra PRODUTOS CRISTAL INDUSTRIA E COMERCIO X\\

LTDA., foram lavrados e cientificados, em 09/12/2003, pela e N——
Delegacia da Receita Federal em Juiz de Fora/MG, Autos de \)2:” N
Infracdo, com a correspondente constituigGo dos créditos N

tributdrios referentes ao Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica (IRPJ) — fls. 05/21, Contribui¢do ao Programa de
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Integracdo Social (PIS) — fls. 22/33,  Contribui¢do ao
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) — flIs.34/49 e
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) — f15.50/60,
referente aos anos-calendario de 1998 e 2000.

Mais especificamente, por meio do relatorio fiscal de fls. 61/67,
verifica-se que foram apontados os seguintes ilicitos tributdrios:

i. No ano-calenddrio de 1998, apesar de haver escriturado
receitas em livro de saidas no valor de R$ 1.605.409,39,
apresentou a Secretaria da Receita Federal declaragdo de
inatividade.

ii. Nos anos-calendario de 1999 e 2000, apesar de haver, no
ano-calendario anterior, auferido receita bruta superior ao
limite madximo legalmente previsto, efetuou o pagamento dos
tributos na forma do SIMPLES. O contribuinte foi excluido do
SIMPLES pelo Ato Declaratorio Executivo n® 25,

iii. Para os anos-calendadrio de 1998, 1999 e 2000, apesar de
solicitados, impossibilitando, desta forma, a apuracdo do lucro
real. Deixou, apesar de intimada, de apresentar extratos
bancdrios de suas contas-correntes, aplicagbes financeiras e
cadernetas de poupancga, mantidas em instituigées financeiras no
Brasil e no exterior. Com base nas Requisicoes de Informagoes
sobre Movimentagdo Financeira (RMF's) e consegiiente

apresentagcdo dos extratos bancdrios obtidos pelo Delegado da‘

Receita Federal, a Recorrente foi intimada para comprovar a
origem dos recursos creditados/depositados nos anos de 1 998’
1999 e 2000. Uma vez ndo comprovada a origem dos recursos
depositados, os mesmos, nos termos do art. 42 da lei n ?9.430/96,
caracterizaram-se como receitas omitidas.

Ademais, consta do referido relatorio fiscal que: a) O fato de a
empresa ter declarado falsamente estar inativa em 1998 e ter
optado pelo SIMPLES em 1999 e 2000, além de ndo ter exzbzdo
os livros comerciais e fiscais quando instada a fazé- lo
impossibilitou a apurag¢do do lucro real, razdo pela qual a base
de cdlculo do IRPJ restou apurada pelas regras do lucro
arbitrado, com base, mais especificamente, na receita bruta
constante do livro Registro de Saidas e nas receitas omitidas; |c)
Em relacdo as infragbes cometidas em 1998 e as infragées
cometidas em 1999 e 2000, as multas de oficio foram agravadas
ja que a fiscalizada, respectivamente, apresentou declarag:ao
falsa (multa de 225% - multa agravada e majorada pelo nao
atendimento a fiscaliza¢do), e apesar de regularmente zm‘zmada
no curso do processo a exibir diversos documentos, entre
extratos bancérios e livros fiscais, optou por quedar-se inérte
(multa de 112,5%).

Ainda, salutar esclarecer que a autuagdo foi dividida em.:

001 — Depdsitos Bancdrios de origem ndo comprovada, para o
qual imputou-se as multas agravadas e majoradas na forma
acima mencionada, ou seja 225% (duzentos e vinte e cinco por
cento) para ano de 1998 e 112,5% para os

CSRF-T1
FL.2




002 — Receitas Operacionais escrituradas no livro Registro de
Saidas que foram utilizadas para a determinacdo do lucro
arbitrado. Para tal langamento foi aplicada a multa agravada de

225% para o ano de 1998 e de 75% para os anos de 1999 e
2000.

Diante dos ilicitos apurados na auditoria de IRPJ também foram
lavrados Autos de infragdo de PIS, COFINS e CSL, sendo este
ultimo sobre a mesma base do IRPJ e as contribuigdes ao PIS e
a COFINS, com base apenas na omissdo de receita.

Regularmente intimada, em 09/12/2003, acerca dos aludidos
Autos de Infragdo, a ora Recorrente apresentou,
tempestivamente, sua Impugnagdo (fls. 200/204), com
documentos anexos (fls. 205/271), alegando, em sintese, que:

i. O auto de infragdo é nulo, vez que “confuso e indecifravel, (..)
lavrado de forma contrdria ds disposi¢ées legais”, além de que
no mesmo ndo consta a capitulagdo legal das infragées.

ii. Ndo houve qualquer comprovagdo, por parte do Fisco, quanto
a ocorréncia do fato gerador, baseando sua pretensdo de forma
superficial, apenas fazendo alusdo a origem de recursos
depositados em determinados bancos, em total afronta aos
artigos 116 e 144 do CTN.

iii. Restou comprovado, no curso do procedimento, através de
expediente protocolado em 16/12/2003, as origens dos valores
correspondentes as divergéncias apuradas na movimentagdo
Jinanceira do contribuinte, sendo certo que tal discrepdncia em
sua movimentagdo financeira decorreria de empréstimos
contraidos de diversos bancos. Ndo obstante, tais provas foram
ignoradas pela fiscalizacdo.

v. Diante da autuag¢do, a Impugnante teve sua quebra de sigilo

bancario, além de que foi indevidamente desenquadrada do
SIMPLES.

Em vista do exposto, a 2“ Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Juiz de Fora/MG, em 19/02/2004,
Julgou procedente o langamento tributdrio (acdrdio de fls.
273/277), alegando, em suma, que:

i. Ndo cabe, no presente caso, a alegag¢do de nulidade do Auto de
Infragdo, ja que redigido de forma clara, contendo todos os
elementos legalmente necessdrios. Ademais, o auto de infragdo
traz também a capitulagio legal das infragdes, além de
mencionar 0 dispositivos que julga pertinentes.

ii. O fato gerador do IRPJ foi devidamente comprovado, através
de provas como o livro Registro de Saidas e os extratos de
contas-correntes, que demonstravam a existéncia de receilas
omitidas, assim consideradas em virtude da inércia da
Contribuinte quando intimada a esclarecer sua origem.

iii. Inexiste qualquer prova nos autos capaz de confirmar a
protocolizagdo de defesa junto a SRF em 16/12/2003. Ainda,
porém, que seja veridica tal afirmagdo, verifica-se que 0s
esclarecimentos reiteradamente solicitados pelo auditor fiscal



Houve tentativa de intimagdo por via postal, que, no entanto
acusou mudanga de domicilio da Contribuinte (fls. 282).

Inconformada, a ora Recorrente compareceu aos autos em
09/06/2004, a fim de interpor Recurso Voluntdrio (fls. 286/291)
requerendo a reforma da decisdo proferida pela 2“ Turma da

|
DRJ de Juiz de Fora/MG, alegando, além dos motivos jad 1
expostos na Impugnacdo, que:

i. Conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, com
base em consideragbes legais e doutrindrias e finalmente com
base na simula 182 do extinto TFR, é ilegitimo o langamento de
IR arbitrado com base apenas em extratos bancdrios,

ii. Com relagdo a suposta e indevida inclusdo da Recorrente no
SIMPLES, ¢ de se observar que o Fisco ndo produziu qualquer

prova capaz de desenquadrd-la, razdo pela qual a mera
presungdo ndo pode subsistir.”

No que interessa a essa instdncia recursal, nos limites dos despachos de
admissibilidade infra citados, o acérddo recorrido, por maioria de votos, deu parcial

b
provimento ao recurso voluntirio do Contribuinte para desqualificar a multa aplicada sobre as
infragBes apuradas no ano-calenddrio de 1998. Entendeu o acérddo impugnado inexistir
conduta dolosa do contribuinte ao se declarar pessoa juridica inativa em relagdo ao citado
>

periodo, em que pese tenha escriturado operagdes em seu registro de saidas e movimentado
relevantes somas em sua conta bancéria.

Sustenta a Fazenda Nacional contrariedade ao art. 44, II da Lei n. 9.430/96,
pois entende presente o elemento do dolo na conduta do Contribuinte - em retardar o

conhecimento de fatos geradores de tributos pela autoridade Fazendéaria - exteriorizado no ato
de apresentar declarag@o de inatividade enquanto possuia atividade econdmica regular

Alega o Contribuinte, por sua vez, (i) que as provas colacionadas sio
suficientes para ilidir a presungdo de omissfo de receitas por forga de depésitos bancérios nio

contabilizados; e (ii) a nulidade do auto de infragio por ter a Fiscalizagdo deixado de deduzir
da base de célculo da infragiio os saques efetuados nas contas bancarias, pois somente em face
da deducdo de referidos saques é que se teria conhecimento do acréscimo patrimonial
| percebido pela autuada. As razdes recursais ndo citam acérddo ou fazem remissdo a qualquer

| divergéncia jurisprudencial.

|

1

O recurso especial da Fazenda Nacional foi admitido

nela Prcsoir]aﬂfn da
tl\./L\.l AWwOAUwLLLY
Céamara recorrida (Despacho n. 108-226/2006, fl. 323), ante a potencial contrariedade do
\acordao recorrido a lei e & prova dos autos.

O recurso especial do Contribuinte nfo foi admitido pelo Presidente da

Camara recorrida, pela ndo configuragdo do dissidio jurisprudencial.

O contribuinte apresentou contra-razdes ao recurso da Fazenda Nacional, nas

quals reproduz as razdes de seu recurso especial ndo admitido.

Intimado da decisdo denegatdria de admissibilidade de recurso especial (fls.

354) o Contribuinte ndo interpds recurso de agravo.

\

S Al
\ E o relatério. (g\

\
|
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Yoto

Conselheiro Antonio Carlos Guidoni Filho, Relator

O recurso especial da Fazenda Nacional ¢ tempestivo e atende aos demais
pressupostos de admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

Conforme salientado em sede de relatério, a Fazenda Nacional insurge-se
exclusivamente quanto & desqualificagdo da multa de oficio imposta ao C‘ontribuinte no
langamento. Portanto, nfo serdo objeto de andlise as questdes relativas ao desagravamento da
multa de oficio em raz&o do ndo atendimento pelo Contribuinte de intimagGes da Fiscalizagdo.

Entendo que o recurso especial da Fazenda Nacional merece provimento.

Filiei-me no passado a corrente jurisprudencial que assentava o entendimento
de que a apresentagdo de declaragdo de inatividade pelo contribuinte, por [si s, ndo seria
suficiente para justificar a qualificagdo da multa de oficio aplicada no langamento,
independentemente do montante dos valores omitidos ou da quantidade de anos-calendario, em
vista do fato de esta se caracterizar em mera “declaragio inexata” do contribuinte.

Contudo, refletindo melhor sobre a questio, parece-me que a pratica de
ocultar do fisco, mediante apresentagio de declaragdo inveridica de inatividade e/ou de valor
muito inferior do efetivo montante da obrigago tributdria principal, para [eximir-se de seu
pagamento, sem qualquer justificativa pelo contribuinte, constitui fato que evidencia intuito de
fraude e implica qualifica¢do da multa de oficio, nos termos do art. 71 da Lei n. 4.502/64.

In casu, o Contribuinte, mediante entrega de Declarac;ao de Informagdes
Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica, declarou-se inativo no ano- callendarlo de 1998.
Contudo, a Fiscalizagdo verificou que o Contribuinte, no mesmo ano em que se declarou
inativo, escriturou operagdes em seu Livro de Registro de Saidas e teve expresswo montante
credltado em suas contas bancérias. Essa conduta do contribuinte levou a Fiscalizagdo a
(acertadamente) lavrar a autuagio com multa qualificada, nos termos do art. 44, II da Lei n.
9.430/96, assim redigido a época dos fatos, verbis:

“Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca fde
tributo ou contribuigdo. (Vide Lei n° 10.892, de 2004) (Vide Mpv
n°303, de 2006) (Vide Medida Proviséria n®351, de 2007)

()

11 - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, mdependentemente de outras penalzdades
administrativas ou criminais cabiveis.”

Por sua vez, dispdem os arts. 71, 72 € 73, da Lei n. 4.502/64, verbis:



“Art . 71. Sonegacdo é téda agcdo ou omissdo dolosa tendente a

impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazenddria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria
principal, sua natureza ou circunstincias materiais;

II - das condigbes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar
a obrigacdo tributiria principal ou o crédito tributdrio
correspondente.

Art . 72. Fraude é téda ac¢do ou omissdo dolosa tendente a

impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributdria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do impésto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art . 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas

naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos
arts. 71e72.”

Desinfluente o fato de a declaragdo de inatividade ter sido apresentada pelo
contribuinte em apenas um ano-calendédrio. No meu entender, a dita “conduta reiterada” ¢é
apenas uma das iniimeras formas de o julgador inferir a presenca de dolo do agente no caso
concreto. Na hipétese, a relevancia dos montantes apurados pela Fiscalizagdo e a auséncia d'@
justificativa pelo contribuinte dos motivos que o levou a prestar declaragdo de inatividade séo
indicativos seguros da intengdo deste de ocultar do Fisco a ocorréncia do fato gerador; conduta
esta tipificada no art. 71 da Lei n. 4.502/64. Cite-se, por oportuno, ementa de acdrddo proferido
pela extinta Sétima Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes sobre o tema, verbis:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE. - Os
argumentos da autuada para sustentar nulidade dos lancamentos
 devem ser rejeitados, quando as provas dos autos mostrarem o
contrdrio do alegado. Da mesma forma este Colegiado ndo
acolhe alegacées de nulidade, quando os argumentos destoam de
pacifica e conhecida  jurisprudéncia da casa.
IRPJ - DECADENCIA - CONTAGEM DO PRAZO - Na
existéncia de dolo, a regra de decadéncia do IRPJ, desloca-se do
art. 150 do CIN para o art. 173 do CIN, hipotese em que o
prazo tem inicio no 1°dia do exercicio seguinte aquele em que o
tributo era exigivel. Para os fatos geradores (trimestrais,
entende-se por exercicio, para fins de contagem do prazo de
decadéncia a que se refere o art. 173 do CIN, o ano-calenddrio
seguinte aquele em que ocorrido o fato gerador. Assim, as
exigéncias relativas aos fatos geradores trimestrais ocorridos em
31.03.99; 30.06.99 e 31.10.99 devem ser canceladas. Q tributo,
cujo fato gerador ocorreu em 31.12.99, poderia ser exigido a
partir de 1° de janeiro de 2000, logo o prazo decadencial inicia-
se 1° de Janeiro de 2001.
CSLL - DECADENCIA - A Contribui¢do Social Sobre o Lucro
Ligquido, em conformidade com os arts. 149 e 195, § 4° da
Constitui¢do Federal, tém natureza tributdria, consoante \
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, A '
por unanimidade de votos, no RE N° 146.733-9-SA0 PAULO, o
que implica na observdincia, dentre outras, as regras do art. 146,
I, da Constituicdo Federal de 1988. Desta forma, a contagem
do prazo decadencial da CSLL se faz de acordo com o Codigo
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Tributario Nacional no que se refere a decadéncia, mais
precisamente no art. 150, $ 4°.
IRPJ/CSLL - ARBITRAMENTO DO LUCRO - RECEITA BRUTA
CONHECIDA A PARTIR DE DOCUMENITOS DE
EXPORTACAO - VALIDADE - E vdlido langamento fiscal para
exigéncia dos tributos e contribuigdes tendo como base o lucro
arbitrado a partir de receitas auferidas, provadas por regulares
documentos de exportagdo (Notas Fiscais, Conhecimentos de
Embarque e Registros no Siscomex), ndo tendo o contribuinte
apresentado elementos materiais capazes de afastar a conclusdo
fiscal.

MULTA QUALIFICADA - SONEGACAO PATENTE - Auferir
vultosas receitas de exportagio sem declard-las a
administragio tributdria e sem qualquer pagamento de tributos
e contribui¢ées, escondendo- as mediante apresentagio de
Declaragio de Inatividade é conduta dolosa que se amolda
perfeitamente a figura delituosa da sonegagdo, justificando a
qualificagio da penalidade.
Por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de
nulidade e por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar
de decadéncia do IRPJ nos trés primeiros trimestres de 1999,
Pelo voto de qualidade, ACOLHER a preliminar de decadéncia
da CSLL nos trés primeiros trimestres de 1999, vencidos os
Conselheiros Albertina Silva Santos de Lima, Luiz Martins
Valero (Relator) e Jayme Juarez Grotto. Designado para redigir
o voto vencedor o Conselheiro Carlos Alberto Gongalves Nunes,‘
e, no  mérito, NEGAR  provimento  ao  recurso.
Marcos Vinicius Neder de Lima - Presidente.

Restabelecida a qualificagdo da multa, é de rigor o afastamento de oficio da
decaden01a acolhida pelo acérddo recorrido exclusivamente em fungdo da desquahﬁcac;ao da
penalidade. Em vista do reconhecimento do dolo do contribuinte, aplica-se, na hipétese, o art.
173, I do CTN para verificagdo da decadéncia. Por conseguinte, e con51derada a data de ciéncia
do lanc;amento pelo contribuinte (09.12.2003), restabelecem-se os lang:amentos quanto aos
fatos geradores ocorridos no ano-calendario de 1998.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso especial da
Fazenda Nacional para, no mépitoy dar\the provimento para restabelecer a qualificagio da multa
de oficio aplicada e as exigéndids relatipas ao ano-calendario de 1998.

i Filho - Relator



