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IRPF - DECADENCIA - Nos casos dc langamento por homologacHo, o prazo
decadencial para a constitui¢do do crédito tnbutario expira apds cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador. O fato gerador do IRPF se perfaz em 31
de dezembro de cada ano-calenddrio. Ndo ocorrende a homologacio
expressa, o crédito tributdrio € atingido pela decadéncia apds cinco anos da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN).

LANGAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS - SIGILO
BANCARIO - O sigilo bancario tem por finalidade a protegdo contra a
divulgag8o ao publico dos negdcios das instituigSes financeiras ¢ scus
clientes. Assim, a partir da prestagdo, por parte das instituigdes financeiras,
das informagbes e documentos solicitados pela autoridade tributaria
competente, como autorizam a L.C, n° 105, de 2001, e o art. 197, II do CTN,
o sigilo bancério ndo ¢ quebrado, mas, apenas, se transfere & responsabilidade
da autoridade administrativa solicitante e dos agentes fiscais que a eles
tenham o acesso no restrito exercicio de suas fungbes, que nfo poderdo
violar, salvo as ressalvas do pardgrafo Gnico do art. 198 ¢ do art. 199, ambos
do CTN, como prevé o inciso XXXIII do art. 5° da Constituigiio Federal, sob
pena de incorrerem em infragdo administrativa € em crime,

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - FASE DE APURAGAC DO
CREDITO TRIBUTARIO - Somente com a apresentacio da impugnaco
tempestiva, o sujeito passivo formaliza a existéncia da lide tributdria no
Ambito administrativo e transmuda o procedimento administrativo
preparatorie do ato de langamento em processo administrativo de julgamento
da lide fiscal, passando a assistir ao contribuinte as garantias constitucionais e
legais do devido processo legal.

TRIBUTAGCAQ PRESUMIDA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA - O
procedimento da autoridade fiscal encontra-se em conformidade com o que
preceitua o art. 42 da Leil n® 9.430, de 1996, em que se presume como



omissdo de rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento, mantides em instituigdo financeira, cuja origem dos recursos
utilizados nestas operagdes, em relagfo aos quais o titular pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimado, ndo comprova, mediante documentagio
hébil ¢ iddnea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

ONUS DA PROVA - Se o dnus da prova, por presuncio legal, é do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos utilizados para
acobertar seus depositos bancérios, que nfo pode ser substituida por meras
alegacGes,

AGRAVAMENTO DA MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO -
Incabivel o agravamento da multa de oficio, quando se comprove que a
autoridade fiscal poderia dispor das informag@es bancarias junto & institui¢do
financeira, por meio de Requisicio de Movimentacio Financeira, scm a
participagdo do contribuinte.

Decadéncia parcialmente reconhecida.

Recurso provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, DAR
provimento PARCIAL ao recurso para reconhecer a decadéncia do langamento do ano-
calendarto 1997 e reduzir a multa de oficio para 75%.

Ao L@% ,
ANAT IA :"g,éEIR OS REIS - Presidente

o T O - e
ﬁi}fA N&ﬂék OLTI\%I*PWL%NQ%‘K “Relatora
EDITADO EM: 12 MAR 2010

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Neyle Olimpio
Holanda, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Giovanni Christian Nunes Campos, Maria Licia
Moniz de Aragio Calomino Astorga, Janaina Mesquita Lourengo de Souza, Leonardo
Henrique Magalhdes de Oliveira (suplente convocado), Gongalo Bonet Allage (Vice-Presidente
da Cémara) e Ana Maria Ribeiro dos Reis (Presidente da Camara).
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Relatorio

O auto de infragdo de fls. 05 a 14 exige do sujeito passivo acima identificado
o montante de R$ 470. 329,77, referente a imposto sobre a renda das pessoas fisicas (IRPF),
acrescido de multa de oficio agravada equivalente a 112,5% do valor do tributo apurado, além
de juros de mora, em face de haver sido constatada omissio de rendimentos caracterizados por
depositos bancarios com origem nédo comprovada, sob o seguinte enquadramento legal: artigos
3°e 11 da Lei n® 9.250, de 26/12/19935, artigo 42 da Lei n°® 9.430, de 27/12/1996, artigo 4° da
Lei n°® 9.481, de 14/08/1997, artigo 21 da Lei n® 9.532, de 10/12/1997, artigo 1° da Lei n®
9887, de 07/12/1999, e artigo 849 do Decreto n® 3.000, de 26/03/1999, Regulamento do
Imposto de Renda — RIR/1999.

2. Apds impugnagio, os autos foram levado a julgamento em que os membros
da 4* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Juiz de Fora (MG) acordaram
por dar o langamento como procedente, resumindo o seu entendimento nos termos da ementa a
seguir transcrita: :

Assunto: Processo Administrative Fiscal
Fxercicio; 1998

Ementa: INSTRUCAO D4 PECA JMPUGNATORIA, A
impugnagdo deve ser instruida com os documentos em que se
fundamentar e que comprovem as alegacdes de defesa,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1998

Ementa; OMISSSAO0 DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS
BANCARIOS. Com a edicdo da Lei n.® 9430796, a partir de
01/01/1997 passaram a ser curacterizados como omissdo de
rendimentos, sujeitos a lengamento de oficio, os valores
creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida
junto a instituicdo financeira, em relacdo aos gquais a pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimada, ndo comprove a
origem dos recursos utilizados nessas opera¢des.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Exercicio: 1998

Ementa: DECADENCIA. TERMQ INICIAL. DECLARACAO DE
ISENTO. Por ndo se configurar como declaragdo de
rendimentos, a apresenta¢do da declaracdo de isento ndo se
presta para demarcar o iniclo da contagem de decadéncia do
direito de a Fazenda efetuar o lancamento.

Exercicip: 1999 2000, 2001 x
- J



LANCAMENTO. ATIVIDADE VINCULADA D4 AUTORIDADF,
ADMINISTRATIVA. 4 adesdo ao PAES em momento prévio ao
langcamento, mas ja sob o procedimento de oficio, ndo se opde a
constitigdio do crédito tributdrio, em razdo da atividade
vinculada e obrigatdria da antoridade administrativa.

Lancamento Procedente,

3. O sujeito passivo interpds recurso voluntario tempestivo, em que aduz, em
sintese, as seguintes argumentacdes de defesa:

I - vicio do langamento, vez que ¢ agente fiscal reportou-se a entrega de
declaragdes de rendimentos que ndo foram aquelas por ele prestadas;

1I ~ nulidade do auto de infragéio, vez que, por scu sigilo bancério quebrade
sem autorizacio judicial teve seus direitos e garantias constitucionais serem violados;

ITI - no meérito, a decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario referente ao ano-calendario 1997, exercicio 1998;

II — aos 28/11/2003, apresentou, via internet, declaragdo de parcelamento
especial (PAES), na qual confessou o que entendeu devido & Secretaria da Receita Federal,
mesmo clente de que se encontrava sob agdo fiscal, pois o prazo para a opgdo por aquela
modalidade de parcelamento estava se esgotando, e como nde havia sido autuado, entendeu ser
oportuno incluir o possivel crédito tributario a ser levantado pela fiscalizagéio no PAES;

IV - depdsitos bancarios, por si s, nio constituem fato gerador para o
imposto sobre a renda.

4, Ao final, afirma que o crédito tributério foi totalmente parcelado, por isto,
deve ser cancelado.

5. A lide velo a esta Sexta Cimara, na sessao plenéria de 27/01/2005, em que os
membros, por unanimidade de votos, resolveram transformar o julgamento em diligéneia, com
0 escopo de que fossem tomadas as seguintes providéncias:

I — a que se referem os pagamentos indicados dos Documentos de
Arrecadagio anexados aos autos;

II - quais os débitos contidos na Declaracio do PAES;

[I - juntada aos avtos de copia de decisfio da exclusdo do PAES, se for o
caso.

6. Em atendimento & providéncia determinada, a autoridade fiscal trouxe aos
autos a Informacio de fls. 342 a 343, com a manifestagdo do sujeito passivo de fls. 350 a 354,
acompanhada dos documentos de fls. 355 a 373.

fo Relat(’)rio} /Jg;
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Voto

Consclheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

A controvérsia ora em analise trata do auto de infragio lavrado contra o
recorrente, que teve como objeto depdsitos bancarios efetuados em conta corrente da qual €
titular, cuja origem dos recursos ndo fol por ele esclarecida.

A base legal que deu suporte & exagfo foi o artigo 42 da Lei n® 9.430, de
27/12/1996, o artigo 4° da Lei n° 9.481, de 13/08/1997, e o artigo 21 da Lei n® 9.532, de
10/12/1997.

Inconformado com o langamento, o recorrente alega a nulidade do auto de
infragéio, por quebra de sigilo bancario sem autorizagdo judicial e que o agente fiscal reportou-
se 4 enfrega de declaragdes de rendimentos que néo foram aquelas por ele prestadas.

No meérito, a decadéncia do direito da Fazenda Phablica efetuar o langamento
referente aos fatos geradores anteriores a junho de 2000, pois que transcorridos mais de cinco
anos entre o fato gerador ¢ a formalizagio da imposi¢do tributdria, como também, que
depositos bancarios, por si s, ndo constituem fato gerador para o imposto sobre a renda, e que
apresentou, via internet, declaragio de parcelamento especial (PAES), na qual confessou o que
entendeu devido & Secretaria da Receita Federal, mesmo ciente de que se encontrava sob agfo
fiscal, pois o prazo para a opgo por aquela modalidade de parcelamento estava se esgotando, ©
como nfo havia sido autuado, entendeu ser oportuno incluir o possivel crédito tributério a ser
levantado pela fiscalizagdo no PAES.

Por ser questio que pode deitar por terra o langamento guerrcado, passamos,
preliminarmente & analise da nulidade argiiida.

O recorrente defende a nulidade do auto de infragfio, pois que se deu a quebra
de sigilo bancdrio sem autorizagfo judicial.

No tocante ao sigilo bancédrio cabe tecer consideragles acerca da
supramencionada assertiva do contribuinte trazendo & baila o citado artigo 6° a Lei
Complementar n°® 105, de 2001, que dispde:

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderiio examinar documentos, [livros e registros de instituigdes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicagdes financeiras, guando _houvey processo administrativo
instagurado ou procedimento fiscal em curso e igis exames sejam
considerados _indispensdveis pela autoridade administrativg

competente, (grifos da tramcn'gfi? ‘% :




As informag¢Bes bancarias do sujeito passive foram requisitadas as
instituigSes financeiras sobre as contas-correntes por ele mantidas apds nfo terem sido
atendidas intimagdes a ele dirigidas, pois que, diante da necessidade de dar andamento & agéo
fiscal, justificado esté o procedimento da autoridade fiscalizadora.

Por outro lado, conscante o artigo 1°, § 3° III, da retrocitada Lei
Complementar n°® 105, de 2001, o acesso da Secretaria da Receita Federal as informagGes
bancéarias necessarias a identificacio dos contribuintes e os valores globais das respectivas
operaghes referentes & contribuigdo provisoria sobre movimentagdo ou transmisséo de valores €
de créditos e direitos de natureza financeira — CPMF ndo constitul quebra de sigilo. Isto porque
as informagdes deste modo obtidas permanecem protegidas. A Lei n® 5.172, de 25/10/1966,
(Codigo Tributdrio Nacional), em seu artigo 198, veda sua divulgagio para qualquer fim, por
parte da Fazenda Publica Nacional, ou de seu funcionérics, sem prejuizo do disposto na
legislag&o criminal.

Por oportung, cita-se o artigo 197, II, do Codigo Tributdrio Nacional, que
defermina que, mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar & autoridade administrativa
todas as informagdes de que disponham com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de
terceiros os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e demais institui¢gdes financeiras.

- O sigilo bancério tem por finalidade a prote¢dio contra a divulgacio ao
publico dos negdcios das instituicSes financeiras e seus clientes. Assim, a partir da prestagéo,
por parte das instituigdes financeiras, das informa¢Ses e documentos solicitados pela
autoridade tributaria competente, como autorizam a Lei Complementar n°® 105, de 2001, e o
artigo 197, Il do Cddigo Tributario Nacional, o sigilo bancério ndo € quebrado, mas, apenas, se
transfere & responsabilidade da autoridade administrativa solicitante e dos agentes fiscais que a
eles tenham o acesso no restrito exercicio de suas fungdes, que nfo poderdo violar, salvo as
ressalvas do pardgrafo unico do artige 198 e do artigo 199, ambos do Cddigo Tributdrio
Nacional, come, alias, prevé o inciso XXXIII do artigo 5° da Constituigiio Federal, sob pena de
incorrerem em infragdo administrativa ¢ em crime (§ 7° do artigo 38 da Lei n° 4.595,
31/12/1964; artigo 198 do CTN; artigo 325 do Cddigo Penal).

Frise, pois, que as informac8es obtidas junto as instituigdes financeiras pela
autoridade fiscal, a par de amparada legalmente, nio implicam quebra de sigilo bancério, mas
simples transferéncia deste, porquanto em contrapartida estd o sigilo fiscal a que se obrigam os
agentes fiscais, de sorte que inocorre ilicitude na obtengfo de provas.

Ademais, estd inscrito no § 4°, do mesmo artige 1°, da Lei Complementar n°
105, de 2001, que, recebidas as informagdes referentes & CPMF, se detectados indicios de
falhas, incorre¢Ses ou omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada
poderi requisitar as informagGes e os documentos dc que necessitar, bem como realizar
fiscalizagio ou auditoria para a adequada apuragio dos fatos.

Por outro lado, ha que se observar que, na espécie, o sujeito passivo houvera
apresentado a declaragdo de rendimentos para os exercicios 1998, 1999 e 2000, anos-
calendario 1997, 1998 ¢ 1999, como isento (fl. 33 e fls. 39 a 40), quando executara
movimentagdo financeira nos valores, respectivamente, de R$ 1.050.474,86, RS 482.705,75 ¢
RS 314.188,18, o que autorizava.

Desta forma, n8o podem prosperar as alegagfes feitas pelo recorrente em sua
defesa, no que tange & quebra do sigilo bancé.r? .
N
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O recorrente também argumenta vicio do langamento, vez que o agente fiscal
reportou-se 4 entrega de declaragdes de rendimentos que nfo foram aquelas por ele prestadas.

Para tecer tais consideragdes, apega-se o recorrente ao excerto do Relatdrio
Fiscal (fls. 15 a 19) a seguinte transcrito:

Por pertinente, primeiramente, cabe-me ressaltar que as
declaragdes de rendimentos relativas aos anos-calenddrio de
1997 e 1998, correspondentes aos exercicios 1998 e 1999,
ambas, foram entregues em 22 de dezembro de 2000, fazendo
prevalecer, desta forma, o inicio da contagem do peviodo de
direito de a Fozenda Publica constituir o crédito tributdrio
somente a partir d o primeiro dia do exercicio seguinte (1° de
Janeiro de 1999 e 1° de janeiro de 2000, respectivamente),
conforme prescrito no arligo 173 do Codigo Tributdrio
Nacional, abaixo transcrito.

As afirmagles do agente fiscal estariam em contradicfio com as assertivas
constantes do Terme de Intimagdo n° 01, de 30/05/2003, em que a entrega da declaragdes de
rendimentos do sujeito, referentes ao periodo sob anélise fiscal sfo assim tratadas:

Lembramos a V. 8% que as Declaragées do Imposto de Renda

Pessoa Fisica, relativas aos anos calenddrios em questdo, foram

declaracdes da opgdo ISENTOS, contendo informacdes minimas,

referentes a contribuintes cujos rendimentos brutos a declarar
situavam-se abaixo do limite de tributacdo da tabela anual do

IRPF, e foram entregues através do Correioc e Internet,

respectivamente, em 11/08/1998, 15/10/1999, 06/01/2001 e

19/08/2001.

Resta claro o desencontro entre as informagGes veiculadas pela fiscalizagdo.
Entretanto, entendo que tal fato no macula a autuagéo.

O agente administrativo, no Relatdrio Fiscal, reportou-se as datas da entrega
das declaragdes para tecer consideragdes acerca da ndo ocorréncia do lapso decadencial, para
que a Fazenda Piblica lavrasse a exagio referente aos anos-calendario 1997 e 1998, exercicios
1998 e 1999,

Entretanto, tal posicionamento ndo é definitivo, isso porque, o procedimento
administrativo de lavratura do auto de infragio dccorre da relativa liberdade concedida a
autoridade tributaria em sua tarefa de fiscalizagiio e apuragdio dos eventos de interesse
tributdrio, sendo um procedimento preparatério, que podera ser contestado pelo autnado, com a
impugnagéo, que inicia o processo administrativo fiscal.

Isso significa que, com a apresentagiio da impugnacio tempestiva, o sujeito
passivo formaliza a existéncia da lide tributéria no &mbito administrativo e transmuda o
procedimento administrativo preparatério do ato de langamento em processe administrativo de
julgamento da lide fiscal, passando a assistir a contribuinte as garantias constitucionais e legais
do devide processo legal. '

. Assim, o entendimento do agente fiscal, ndo € definitivo, vez qure passivel de
contraditamento pelo autuado, o que dé origem ao processo administrativo fiscal, em qye as

74



instincias julgadoras administrativas manifestario o entendimento acerca das matérias
questionadas.

Ademais, na espécie, a tese de que a data da entrega da declaragdo de
rendimentos seria relevante para a contagem do prazo decadencial, defendida pelo agente
fiscal, ndc encontra guarida nos colegiados julgadores de segunda instincia do processo
administrativo fiscal federal, como também no Superior Tribunal de Justica (STJ).

Por isso, irrelevante para o desenvolvimento do presente processo
administrativo fiscal em guestdo ¢ equivoce perpetrado pelo fiscal, quando do Relatorio Fiscal,
pelo que, rejeito a preliminar de nulidade do auto de infrago.

Enfrentadas as preliminares de nulidade do auto de infragfo, por se tratar de
preliminar de mérito, € curial que seja averiguado se ocorreu a decadéncia do direito de langar
o crédito tributdrio referente ao ano-calendéario 1997, exercicio 1998, pois que transcorridos
mais de cinco anos entre o fato gerador e a formalizaciio da imposicdo tributaria, por ser
questio ensejadora de extingdo do crédito tributério correspondente.

Todo direito tem prazo definido para o seu exercicio, o tempo atua atingindo-
0 e exigindo a a¢do de seu titular. Nesse passo, o artigo 173, I, do Codigo Tributdrio Nacional -
CTN, determina que o direito de a Fazenda PUblica constituir o crédito tributario extingue-se
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado.

Para que se determine o termo inicial do prazo deliberado pela norma
supracitada, invocamos o mandamento do artigo 142, do CTN, que determina que a
constituicdo do crédito tributario se da pelo lancamento, apds ocorrido o fato gerador e
instalada a obrigac#o tributdria, ou seja, a Fazenda Publica poderd agir para constituir o crédito
tributario pelo langamento com a ocorréneia do fato gerador.

Por outro lado, impende observar que a atividade desenvolvida pelo
contribuinte ndo se constitul langamento, mas procedimento a ele vinculado, pois alberga
verificagdes como aquela atinente & aplicacio da legislagfo adequada, 4 subsuncio do fato a
incidéncia tributaria, da quantificacfo da base de calculo, da aliquota a ser utilizada, o calculo
do tributo e o pagamento.

E pacifico neste Colegiado o entendimento da subsungio do imposto sobre a
renda de pessoas fisicas (IRPF) a modalidade de langamento por homologagio, pois, a teor do
que prevé o artigo 150, do CTN, ¢ atribuido a0 sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa. E, opera-se o langamento pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

Nos termos do § 4° do referido artigo 150 do CTN, a Fazenda Publica tem o
prazo de cinco anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para langar expressamente o
tributo. E, por se tratar de constitui¢do de direito do fisco, o prazo do artigo 150, § 4° do CTN &
de decadéncia. Portanto, ndo havendo langamento expresso do IRPF no prazo de cinco anos
contados da data do fato gerador, terd ocorrido a decadéncia do direito de constituir a exagio.

Em complemento, o artigo 156, V do mesmo CTN determina que o crédito
tributario da Fazenda Nacional extingue-se com a decadéncia. Em assim sendo, uma vez
operada a dccadéncia, nfo pode o fisco discutir eventuais valores nfo recolhidos pelo
contribuinte, haja vista que o seu direito ja foi extinto, e ndo se revé o que ndo mais existe, /jﬂx

'\
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Esse foi o entendimento exarado pela Primeira Se¢do do STJ, no EREsp
276142/SP, julgade em 13.12.2004, DJ 28.02.2005 p. 180, em que foi relator o Ministro LULZ
FUX, cuja ementa a seguir se transcreve:

TRIBUTARIO. DECADENCI4. TRIBUTO SUJEITO A
LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAQ, TERMO INICIAL.

1. O crédito tributirio constitui-se, definitivamente, em cinco
anos, porguanto mesmo gue 0 contribuinte exerca ¢ pagamento
antecipado ou a declaragio de débito, a Fazendn dispde de um
quinguénio para o lancamento, que pode se iniciar, sponle suaq,
na forma do art, 173, I, mas que de toda sorte deve estar
ultimado no quinguénio do art. 150, § 4°

2. 4 partir do referido momento, inicia-se o prazo prescricional
de cinco anos para a exigibilidade em juizo da exagdo,
implicando na tese uniforme dos cinco anos, acrescidos de mais
cinco anos, a regular a decadéncia na constituicdo do crédito
tributdrio e a prescri¢do quanto & sua exigibilidade judicial.

3. Inexiste, assim, antinomia entre as normasdoart. 173 e 150, §
4° do Cédigo Tributirio Nacional.

4. Deveras, ¢ assente na doutrina: "a aplicacfo concorrente dos
artigos 150, § 4° e 173, o que conduz a adicionar o prazo do
artigo 173 - cinco anos a contar do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido praticado - com o prazo do
artigo 150, § 4° - que define o prazo em que o lancamento
poderia ter sido praticado como de cinco anos contados da data
da ocorréncia do fato gerador”. Desta adi¢do resulta que o dies
a quo do prazo do artigo 173 6, nesta interpretagdo, o primeiro
dia do exercicio seguinte ao do dies ad quem do prazo do artigo
150, § 4°

A solucdo é deplordvel do ponto de vista dos direitos do cidadao
porque mais que duplica o prazo decadencial de cinco anos,
arraigado na tradi¢do juridica brastleira como o limite tolerdvel
da inseguranga juridica,

Ela ¢é também juridicamente insustentdvel, pois as normas dos
artigos 150, § 4% e 173 ndo sdo de aplicagdo cunmuiativa ou
concorrente, antes Sio reciprocamente excludentes, tendo em
visia a diversidade dos pressupostos da respectiva aplicacdo:o
art. 150, § 4° aplica-se exclusivamente aos tributos 'cuja
legislacdo atribua ao sujeito passive o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa’; o
art. 173, ao revés, aplica-se aos tributos em que o lancamento,
em principio, antecede o pagamento,

(.) A ilogicidade da tese jurisprudencial no sentido da
aplicagdo concorrente dos artigos 150, § 4° e 173 resulta ainda
evidente da circunstdncio de o § 4° do art, 150 determinar que
considera-se 'definitivamente extinto o crédito’ no término do
prazo de cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador.
Qual seria pois o sentido de acrescer a este prazo wm nove prazo
de decadéncia do direito de lancar quando o langamento jd ndo % -



podera ser efetuado em razdo de ja se encontrar 'definitivamente
extinto 0 crédito'? Verificada a morte do crédito no final do
primeivo quinguénio, s6 por milagre poderia ocorrer sug
ressurreicdo no segundo”. (Alberto Xavier, Do Lancamento.
Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do Processo Tributdrio,
Fd Forense, Rio de Janeiro, 1998, 29 Edicdo, p. 92 a 94).

3. Na hipotese, considerando-se a fluéncia do prazo decadencial
a partir de 01.01.1991, ndo hd como afastar-se a decadéncia
decretada, jd que a inscrigdo da divida se deu em 15.02,1996.

6. Embargos de Divergéncia rejeitados.

Dessarte, fixada a data do fato gerador, no termos da lei, conta-se cinco anos
para marcar a caducidade do direito & constitui¢io do crédito fiscal.

Entendo que, no tocante aos rendimentos auferidos mensalmente, embora a
sua tributagfo se dé & medida que foram percebidos, devem ser submetidos ao ajuste anual. Isto
porque, somente ao final de cada exercicio fiscal, estabelecido pela legislagfo tributaria como o
periodo de doze meses do ano, € possivel definir a renda a ser submetida de forma “definitiva”
a tributacdo, apos efetuadas as deduges autorizadas por lei.

Assim, embora a aquisi¢io da disponibilidade econdmica ou juridica dos
rendimentos se dé mensalmente, sendo tais rendimentos submetidos & tributacfio & medida que
foram sendo percebidos, tais recolhimentos sdo apenas antecipages do que for devido na
declaragfo anual de rendimentos, pois que ¢ fato gerador do imposto sobre a renda das pessoas
fisicas, salvo nos casos de tributacfo definitiva, somente se perfaz ao final de cada ano-
calendario, submetendo-se, o conjunto dos rendimentos & tributagdo pela tabela progressiva
anual.

Nesse sentido € o Recurso Especial n® 584.195/PE, de lavra do Relator
Ministro Franciulli Netto, cujo excerto se transcreve:

A retencio do imposto de renda na fonte cuida de mera
antecipagdo do imposto devido na declaracio anual de
rendimentos, uma ver gque o conceito de renda envolve
necessariamente um periodo, gue, conforme deferminado na
Constituicdo Federal, é anual. Mais a mais, é complexa a
hipotese de incidéncia do aludido imposto, cuja ocorréncia dd-se
apenas ao final do ano-base, quando poderd se verificar o iiltimo
dos fatos requeridos pela hipctese de incidéncia do tributo.

Desta forma, depreende-se que, o melhor entendimento para as normas que
regem a tributag@o do IRPF ¢ a de que a legislacio determinou a obrigatoriedade, durante o
ano-calendario, de o sujeito passivo submeter 4 tributagfo os determinados rendimentos de
forma antecipada, cuja apuragdo definitiva somente se dard quando do acerto por meio da
declaragio de ajuste anual.

Assim, nfo ha que se falar em fato gerador mensal do IRPF, restando claro
que a apuragdo deste tributo, com as citadas cxcegdes, € anual, sendo que o fato gerador perfaz-
s¢ em 31 de dezembro de cada ano.

Aplicando-se este entendimento ao caso em tela, teremos que o fato gerador
do IRPF referente ao ano-calenddrio de 1997 perfez-se em 31 de dezembro daquele ano&_
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Com efeito, esse é o dies a quo para a contagem do prazo de decadéncia, a
partir do qual se deve considerar o Japso temporal de cinco anos para que a Fazenda Piiblica
exerca o direito de efetuar o langamento, que foi o dia 31 de dezembro de 2002.

Como o aute de infracéo foi lavrado aos 30 de janeiro de 2004, encontrava-se
decaido o direito da Fazenda Publica efetuar o langamento do crédito tributirio apurado
referente ao ano-calendario 1997.

No mérito, alega o recorrente que depdsitos bancdrios, por si SO, néo
constituem fato gerador para o imposto sobre a renda.

Argumenta o recorrente que a existéncia de créditos em contas-correntes
bancérias de sua titularidade nfio se prestariam como fato gerador para a incidéncia do imposto
sobre a renda das pessoas fisicas, por ndo se constituir tal fato em disponibilidade econdmica
ou juridica de renda, o que tornaria insubsistente o langamento.

As contas-correntes bancérias objeto da agdo fiscal eram de titularidade do
recorrente & o artigo 42 da Lei n°® 9.430, de 27/12/1996, em seu caput, estabelece uma
presungio legal de omissdo de rendimentos que autoriza o langamento do imposto
correspondente, sempre que o titular da conta bancéria, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, nio comprove, mediante documentagio habil e iddnea, a origem dos recursos
creditados em sua conta de depdsito ou de investimento, litferis:

Art. 42, Caracterizam-se também omissio de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a institui¢do
financeira, em relagio aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documenta¢do habil ¢ idbnea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.

E a propria lei definindo que os depésitos bancérios, de origem ndo
comprovada, caracterizam omissdo de receita ou de rendimentos € nfio meros indicios de
omissdo; razio por que ndo hi obrigatoriedade de se estabelecer o nexo causal entre cada
deposito e o fato que represente omisséio de receita € nem de se comprovar a ocorréncia de
acréscimo patrimonial.

A hipétese em que existe a inversdo do 6nus da prova no direito tributario se
opera quando, por transferéncia, compete ao sujeito passive o dnus de provar que nfo houve 0
fato infringente, sendo que inversio sempre se origina da existéncia em lei.

A presuncio representa uma prova indireta, partindo-se de ocorréncias de
fatos secundarios, fatos indicidrios, que aponfam para o fato principal, necessarlamente
desconhecido, mas relacionado diretamente ao fato conhecido.

Nas situagBes em que a lei presume a ocorréncia do fato gerador, as
chamadas presungdes legais, a produgdo de tais provas ¢ dispensada.

Assim dispde o Cédigo de Processo Civil nos artigos 333 e 334:
Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

I ao autor, quante ao fato constitutivo do seu direi zo\,} /}}



II — qo réu, quanto 4 existéncia de fato impeditivo, modificativo
out extintive do direito do autor.

{.)
Art. 334, Néo dependem de prova os fatos:

(-..)

IV — em cujo faver milita presungdo legal de existéncia ou de
veracidade,

Verifica-se no texto legal que a tributagio por meio de depdsitos bancarios
deriva de presungdo de renda legalmente estabelecida. Trata-se, por outro lado, de presungio
Juris tantum, ou seja, nma presuncio relativa que pode a qualquer momento ser afastada
mediante prova em contrario, cabendo ao contribuinte sua produgo.

No caso vertente, a autoridade autuante agiu com acerto: diante do indicio de
omissdo de rendimentos detectado através da operaglo financeira objeto da autuacfio em tela,
operou a inversio do &nus da prova, cabendo a interessada, a partir de entlo, provar a
inocorréncia do fato ou justificar sua existéncia.

Portanto, descabida a alegativa do recorrente de que os valores depositados
em suas contas-correntes bancarias nio ensejariam a tributagio pelo impostoe sobre a renda, vez
que o procedimento da autoridade fiscal encontra-se em conformidade com o que preceitua o
artigo 42 da Let n® 9.430, de 1996, em que se presume como omissdo de rendimentos os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento, mantidos em instituigdo
financeira, cuja origem dos recursos utilizados nestas operagdes, em relacdo aos quais o titular
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprova, mediante documentagfo habil
¢ id6nea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

Das disposigOes exaradas pelo artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, e pelo o
artigo 4° da Lei n® 9,481, de 1997, pode-se extrair que para a determinacfio da omissdo de
rendimentos na pessoa fisica, a fiscalizagio deverd proceder a uma anélise preliminar dos
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantidos junto as institui¢es
financeiras, ou seja: primeiro, os créditos deverfo ser analisados um a um; segundo, nfio serdo
considerados os créditos de valor igual ou inferior a doze mil reais, desde que o somatdrio,
dentro do ano-calenddrio, nfo ulirapasse o valor de oitenta mil reais; terceiro, excluindo-se as
transferéncias entre contas do mesmo titular.

No caso em contenda, verifica-se que esses limites, quando da lavratura do
auto de infragdo, foram devidamente observados nos termos da legislacio vigente. Assim, resta
demarcado que o procedimento fiscal estd lastreado nas condiges impostas pela legislagio
pertinente.

Portanto, para elidir a presungdo legal de que depdsitos em conta corrente
sem origem justificada sfo rendimentos omitidos, deveria o interessado ter comprovado a sua
origem, apresentando documentos que denotem, inequivocamente, possuirem os depdsitos em
questionamentos origem jd submetida & tributacfio ou isenta, do contrario, materializa-se a
presuncio legal formulada de omissio de receitas, por nfo ter sido elidida.

O recorrente alega, ainda, que apresentara, via internet, declaracio de
parcelamento especial (PAES), na qual confessou o que entendeu devido a Secretaria da
Receita Federal, referente a cxag¢fio em comento, mesmo ciente de que se encontrava sob agio

fiscal, pois 0 prazo para a opgfio por aquela modalidade de parcelamento estava se esgotand(.:a?’; _
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como ndo havia sido autuado, entendeu ser oportuno incluir o possivel crédito tributario a ser
levantado pela fiscalizagdo no PAES.

Entretanto, como se depreende da Informagso Fiscal, em diligéncia realizada
pela autoridade preparadora (fls. 342 a 343), determinada por este colegiado, a declaragéio de
inclusdo no PAES nio foi homologada pela Secretaria da Receita Federal €, em decorréncia, 0s
pagamentos efetuados ndo foram aceitos como antecipa¢do do parcelamento, como resta claro
de excerto a seguir transcrito:

Constam dos autos 05 Documentos de Arrecadacdo Federal
(Darfs), de fis. 319 a 325, preenchidos pelo contribitinte, fora do
sitio SRF/PAES, como sendo pertinentes ao Parcelamenio
Especial (PAES), estabelecido pela Lei 10.684/2003, regulado
por portarias conjuntas da Procuradoria Geral da Fozenda
Nacional (PGFN) e da Secretaric da Receita Federal tendo
como forma de negociacdo e de acompanhamento o ambiente
eletrénico dos sites desses Orgfz'as. Desses Darfs, o primeiro era
necessario para o atendimento de uma das condi¢Ges para
aceitagido do pedido (§ 4° do art. 2° da Portaria Conjuntu
PGFN/SRF n® 1, de 25 de junho de 2003), que, juntamente com a
opede pelo parcelamento, possibilitou a ocorréncia da abertura
da negociacdo. Apos atender esses requisitos o contribuinte
recebew o nimero da confa do Paes, utilizado como senha de
acesso ao FExtrato da Divida, através do qual ocorreu a
comunicagdo ao contribuinte do resultado do seu pedido, ou
seja, disponibilizou-se a informacdo de que o montante da sua
divida, consolidado em 30/07/2003, erc igual a zevo, documento
de fls. 341. Com essa informagéo, disponibilizada no site, a SRF
cientificou-o da ndo homologagdo do seu pedido. A partir dessa
ciéncia eletrdnica perdeu a objetividade dos Darfs formalizados
para o Paes, o gue os tornaram pagamentos indevidos, sujeitos a
restituicao.

Com efeito, por ndo ter sido aceito pela Secretaria da Receita Federal o
pedido de parcelamento empreendido pelo sujeito passivo, os valores recolhidos naquele
sentido ndo podem ser considerados para reduzir a exagfo fiscal.

Por outro lado, foi aplicada na exacfo a multa exasperada de 112,50%,
justificada pelo agente fiscal pelo nfo atendimento a repetidas intimagles para apresentar 0s
documentos referentes a sua movimentacfo financeira, com esteio no artigo 44, § 2°, da Lei n°
0.430, de 1996.

Com o advento da Lei Complementar n° 105, de 2001 e do Decreto n°® 3.724,
10/01/2001, a autoridade fiscal pode ter acesso & movimentagiio bancaria dos contribuintes,
bastando, para tanto, expedir Requisi¢do de InformagSes sobre Movimenta¢do Financeira
(RMF) a instituicfo financeira que custodiou os depdsitos - bancarios, instrumento que
simplificou, de forma bastante significativa, a atividade da fiscalizagio, para a hipotese do
artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996.

Os pedidos de prorrogagio de prazo ou a auséncia de entrega dos extratos
bancérios ndo caracterizam o evidente intuito do sujeito passivo em fraudar a Fazenda Pﬁblivlaﬁ .

-
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Entendo que tais fatos sequer causaram embarago a fiscalizacfio, que buscou
os dados acerca da movimentacdo bancaria do recorrente apés ter expedido RMF, nos termos
permitidos pela legislagdo em vigor.

Aplicavel 4 situacio em voga a regra do artigo 112, IV, do Cddigo Tributario
Nacional, segundo a qual “A lel tributaria que define infragdes, ou the comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favordvel ao acusado, em caso de divida quanto: (.) IV — 2
nafureza da penalidade aplicdvel, ou 4 sua graduacio.”

Destarte, entendo ndo restar justificada a exaspera¢iio da penalidade para
112,50%, devendo ser a multa de oficio ajusta ao limites previstos no artigo 44, 1, da Lei n°
9.430, de 1996, no percentual de 75%.

Pelo exposto, somos pelo PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, para

reconhecer a decadéncia do lancamento referente ao ano-calendario 1997, exercicio 1998, e
reduzir a multa de oficio para 75%. (}%

‘-JFQ W \4'_.} \h&f.]_-
LE OLIMPIO HOLANDA
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

Processo n® 13643.000670/2003-63
_Recurso n® 141.059

TERMO DE INTIMACAQ

Em cumprimento a0 disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n°® 256, de

22 de junho de 2009, intime-se o (a} Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda

Nacional, credenciado junto 4 Segunda Cimara da Segunda Secfo, a tomar ciéncia do
Acérddo n® 3401-00.005.

Brasflia/DF, MAR 2010

NCISCO ASSIS DE OLIVEIRA JUNIOR
President¢ da Segunda Cémara da Segunda Se¢do

J o -

Ciente, com a observagdo abaixo:

{ ) Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial

( )} Com Embargos de Declarag:?io

Data da ciéncia: / /

‘Procurador(a) da Fazenda Nacional




