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ITR/94.

ITR. NOTIFICACAC DE LANCAMENTO. IDENTIFICAGAO DA AUTORIDADE.
PRINCIPIO DA ECONOMIA.

A irregularidade da Notificago de Langamento pela falta de identificagio da autoridade
responsével por sua emissdo nfio ¢ suficiente para se declarar a nulidade do ato ou para sua
anulagiio, pela prevaléncia do interesse publico ¢ em obediéncia aos principios da
economia processual e da relevincia das formas.

JUROS DE MORA.

A suspensfio da exigibilidade do crédite tributdric provocada por apresentagdio de
reclamagio ou recurso administrativo, nfio tem o condéic de afetar a fluéncia dos juros de
mora, cobrados em qualquer caso, conforme estipula o artigo 161do CTN.

MULTA MORA. CONTRIBUIGCOES CNA, SENAR, CONTAG E TAXA CADASTRAL
A mora, nos langamentos do ITR, em que ndo ha exigéncia legal de antecipago de calculo
¢ pagamento do tributo, sb existe apbs o langamento definitivo e o decurso do prazo para
pagamenlo, constante de sua intimagfio, nflo sendo exigivel a multa de mora no aute de
infragéio ou notificag@o de langamento.

RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE POR UNANIMIDADE,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, ndo conhecer da nulidade por falta da identificagdo da
autoridade langadora, vencidos os Consetheiros Paulo Luccna de Menezes e Carlos Henrique
Klaser Filho € no mérito, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso para
excluir a multa de mora, na forma do relatdrio ¢ voto que passam a integrar © presente

Julgado.

117 SET 2002

Brasilia-DF, em 05 de dezembro de 2001
_—-c“{_{

/’/-
M OY DE MEDEIROS

Presidente

Aownf

LUIZ SERGIO FONSECA SOARES
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, JOSE LUIZ NOVO ROSSARI e FRANCISCO JOSE
PINTO DE BARROS. Ausente a Conselheira MARCIA REGINA MACHADO

MELARE.
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RECORRENTE . JOSE FERREIRA DE PAIVA
RECORRIDA ' DRIJ/BELO HORIZONTE/MG
RELATOR(A) . LUIZ SERGIO FONSECA SOARES

RELATORIO

Em sua defesa contra a Notificagdo do Langamento do ITR/94, o
contribuinte alegou ser alto o valor do imével, que atribui & mé informagdo por ele
prestada, devido aos valores serem em UFIR, afirmando ndo ser possivel a venda do
imével por aquele valor. Anexa os comprovantes dos recolhimentos do tributo em
1995 e 1996, em valores bem menores, e laudo de avaliagao (fls. 8 € 9).

A autoridade recorrida julgou o langamento parcialmente
procedente, considerando o erro de fato na DITR do contribuinte, mas, considerado o
laudo ndo satisfatdrio, determinou a adogdo do Valor da Terra Nua minimo, VTNm,
como base de calculo.

Em seu recurso (fls. 30), o contribuinte, afirmando que o valor ainda
estd alto, discorda apenas dos encargos, juros e multa, pois s6 houve resultado do
julgamento em 16/11/98.

E o relatorio.

WA
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VOTO

Discute o contribuinte, em seu recurso, a inclusio na exigéncia
fiscal dos acréscimos moratérios. Embora os mesmos nao tenham sido mencionados
na decisiio recorrida e ndo conste do processo a especificagdo dessas parcelas, consta
4 fls. 26, que o débito anexo 2 intimagio deve ser pago com 0s Tespectivos encargos
legais a serem calculados na data do efetivo pagamento, da mesma forma que constam
quase sempre dos demonstrativos enviados aos contribuintes, passo a aprecia-los e
proponho que nos pronunciemos quanto a eles, ainda que por simples medida de
economia processual,

Segundo o artigo 161 do Codigo Tributario Nacional, “o crédito
nio integralmente pago no vencimento, é acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposigiio das penalidades cabiveis e
da aplicagio de quaisquer medidas de garantia previstas nesta lei ou em lei tributaria.

§ 1° - Se a lei n3o dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de um por cento ao més.

§ 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta
formulada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento do
crédito.”

O Decreto-lei 1736/79, artigo 5°, determina que “os juros de mora
serdo devidos, inclusive durante o periodo em que a respectiva cobranca houver
sido suspensa por deciséio administrativa ou judicial”.

O Regulamento do Imposto sobre a renda, que transcreve esse
dispositivo no artigo 953, § 3°, estipula no § 4° que “somente o depésito em dinheiro
na Caixa Econdmica Federal, faz cessar a responsabilidade pelos juros de mora
devidos no curso da execugio judicial para a cobranga da divida ativa”.

E as Leis 8981/95, artigo 84, inciso I, e § 1°, 9065/95, artigo 13 e
9430/96, artigo 61, § 3°, dispdem que em relagdo aos fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de abri! de 1995, os créditos tributarios da Unido ndo pagos até a data do
vencimento, serio acrescidos de juros de mora equivalentes a variagio da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custédia —SELIC - para titulos
federais, acumulada mensalmente, a partir do primeiro dia do més subseqiiente 2o
vencimento do prazo, até o més anterior ao do pagamento, sendo de um por cento no
més em que o débito for pago. Dispde ainda a legislagdo, que os juros de mora ndo
incidem sobre o valor da multa de mora.
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A esse respeito, Sacha Calmon Navarro Coelho (Curso de Direito
Tributario Brasileiro, Forense, 4* edi¢cio), nos explica que “o artigo 960 do Cdodigo
Civil diz que o inadimplemento da obrigagdo, positiva e liquida, no seu termo,
constitui de pleno direito em mora o devedor.

Em direito Tributdrio, a mora implica acrescer ao principal da
divida os juros moratorios, como forma de indenizar o credor pelo ndo recebimento
dos tributos no dia previsto em lei. E o que se deduz do artigo 161 do CTN: “sem
prejuizo das penalidades cabiveis”. As multas, sim, 1ém cardter punifivo. Sdo postas
para desencorajar o inadimplemento das obrigagdes tributdrias...

De acordo com Pontes de Miranda (Tratado de Direito Privado, RT,
1984), os juros sdo o fruto civil do crédito, e, no plano econémico, renda do capital.
Os juros ndo tém carater punitivo, mas indenizatério, os que os diferencia da multa de
mora, que € sangdo pelo nfo pagamento da obrigagio no prazo previsto.

Entretanto, embora clara a diferenca entre os institutos, perduram
ainda divergéncias de interpretagio sobre o periodo de sua fluéncia pois, embora a lei
ordinaria marque com clareza o seu termo inicial (data de vencimento prevista na
legislagio especifica do tributo), a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,
prevista no artigo 151 do CTN, tem dado margem a duvidas sobre se tal suspensio
tem o condio de afetar a fluéncia de acréscimos legais decorrentes da mora.

Analisemos entdo, tais hipdteses de suspensdo da exigibilidade, que
significam que, na sua vigéncia, deve a Fazenda abster-se de cobrar o crédito
tributario:

- moratéria

- depdsito de seu montante integral

- reclamacdes e recursos administrativos

- concessdo de liminar em Mandado de Seguranga

a) A moratoria é um acordo, autorizado por lei, feito entre devedor e
credor sobre novas datas de pagamento, diferentes das inauguralmente previstas na
lei. Ao comentar o Projeto do CTN sobre moratéria, Rubens Gomes de Souza informa
que esta ‘¢ revogdvel sempre que ndo procedam ou ndo subsistam as razdes que a
determinaram, sem prejuizo das penalidades cabiveis, cobrando-se porém sempre os
juros de mora, visto que estes sdo devidos, sem cardter penal, pelo simples fato do
atraso no pagamento do tributo” Dai que o artigo 155 do CTN fala em revogagdo da
moratéria, com imposicio de penalidade nos casos de dolo ou simulagdo do
beneficiado, e sem penalidade nos demais casos.

b) No caso de parcelamento de débitos fiscais, ha discussdes sobre
se a figura se insere no instituto da moratdria ou se € categoria autdnoma. De qualquer
forma, € a lei que concede a moratoria ou o parcelamento, que definem as condigdes
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de concessio do favor em carater individual (CTN, artigo 153, I1). No caso dos
parcelamentos, as leis federais tém definido que o beneficio se aplica ao valor do
débito consolidado, o que inclui juros e multa de mora até a data da concesséo, e se
for 0 caso, multa de langamento de oficio (ai excluida a multa de mora).

A Quarta Turma do extinto Tribunal Federal de Recursos, ao julgar
a Apelagio em Mandado de Seguranga n® 86.113 SP, em 1979, decidiu, por
unanimidade o que segue:

“IPI. Pedido de Parcelamento de Débito ndo imporia em demincia
espontdnea, nem se confunde com a moratcria. Ademais, nenhum
desses institutos releva inteiramente os encargos legais da mora,
verificada até a concessdo do beneficio™

A mesma turma do TFR na apelagio em MS 82-204 SP, decidiu,
com base no voto do relator que “na verdade, no parcelamento ndo ha moraltdria,
mas medida de conveniéncia da Fazenda visando a regularizagdo da divida ativa. A
legislagdo evoluiu da exigéncia dos encargos legais sobre cada prestagdo, pra a
consolidacdo destes, no momento da concessdo do parcelamenio”.

Deposito: feito o deposito de quantia litiganda, estdo excluidas, a
partir da data em que este for efetuado, as multas € os juros, pois uma de suas
finalidades ¢ liberar o devedor da mora (cautela do contribuinte) e bloquear a
execucdo em agdes judiciais declaratorias ou anulatorias de débito fiscal. De qualquer
forma, eventual mora ocorrida entre a data do vencimento do tributo e o depdsito, €
considerada e devida. Apos o depoésito ndo ha mais mora, e o rendimento do capital
sera usufruido pela instituigdo bancaria, motivo pelo qual o valor depositado €
devolvido ao contribuinte ou convertido em renda da Unido (conforme o caso),
acrescido dos juros que rendeu durante o periodo do depdsito.

¢) Concessdo de liminar em Mandado de Seguranga: a propria lei
9430/96, em seu artigo 63, fala em ndo fluéncia de multa de mora, no periodo entre a
data da concessio da medida liminar, até trinta dias da publicagio de decisdo
condenatobria. A lei entretanto, fala apenas em multa de mora, porque os juros de mora
sdo devidos sempre. Fundamento da lei é a inexisténcia de cabimento de punigio pelo
ndo pagamento no prazo, durante o periodo em que o contribuinte estiver amparado
em ordem judicial. Em razdo do carater meramente indenizatério dos juros de mora,
estes sdo devidos, até mesmo na vigéncia da liminar.

d) Reclamagdes e recursos administrativos: embora o Poder
judiciario detenha, em nosso sistema juridico, o monopolio da jurisdigdo, a
Administragio Publica pade e deve rever seus proprios atos, exercendo o auto
controle da legalidade. E entdo o processo administrativo tributario, apenas uma
instancia de revisio do langamento efetuado, face a lei vigente. }\M\
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Nio ha mais que se falar em procedimento de langamento nesta fase,
pois este ja foi efetuado pelo fisco. Alias, o Supremo Tribunal Federal j& pacificou
este entendimento entre nos, quando declarou que o lancamento se consuma na
lavratura do Auto de Infragdo ou Notificagio de Langamento (periodo em que se pode
falar em decadéncia do direito de langar). Depois disso, estando o crédito ja langado,
pode ser objeto de reclamagio ou recurso administrativo, de iniciativa do sujeito
passivo. Sendo dada ao contribuinte a oportunidade de suscitar eventual revisdo, a
administragdo publica nfio faz cobranga (dai a suspensdo temporéria da exigibilidade),
mas tal suspensio ndo elimina a fluéncia dos juros de mora (que € simples
remuneragio do capital). Alids, nem a moratoria, o parcelamento e a liminar em
Mandado de Seguran¢a o fazem. E também no caso especifico do deposito, os juros
continuam a fluir, s6 que ndo como encargo do contribuinte {(que néo mais detém o
numerario), e sim como encargo da instituigdo financeira em poder de quem fica
depositado o dinheiro.

DA JURISPRUDENCIA

E nesse sentido que se orienta a jurisprudéncia de nossos tribunais,
determinando a fluéncia de juros de mora, em qualquer caso, seja qual for o motivo
determinante da falta, por tratar-se de mera remunera¢cdo do capital nio pago no
prazo.

Citamos como exemplo o RE 108150 do Supremo Tribunal Federal
(Relator Francisco Rezec). “Juros de Mora. Execucdo Fiscal. Os juros de mora em
obrigacdo positiva e liguida contam-se a partir do vencimento do débito.”

STF, RE 79072 (Relator Aliomar Baleeiro). “Cassada pela segunda
instdncia a seguranca que suspendeu a cobranga do crédito fiscal...os juros de mora
serdo cobrados desde o momento em que o crédito seria exigivel se ndo fora a
suspensdo” .

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

Nio tem sido outra a orientagdo dominante no Primeiro e Segundo
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, onde se destacam, como
exemplo, os seguintes acordaos:

1° Conselho, 5* Cimara —Recurso 121404: “juros moratorios
calculados com base na taxa selic. Inconstitucionalidade. Os orgdios
Jjulgadores da Administracdo Fazenddria afastardo a aplica¢do da
lei, tratado ou ato normativo federal, somente na hipotese de sua
declaracdo de inconstitucionalidade, por decisdo do Supremo
Tribunal Federal.”

2° Conselho, 1* Camara — Recurso 096990: “O termo inicial para a
aplicagdo da corregdo monetdria e juros de mora é a data do

vencimento da obrigacdo impaga.” \}\I\)\
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Entretanto, uma corrente diametralmente oposta, foi exposta em
alguns acérddos no &mbito do Terceiro Conselho de Contribuintes, onde destacamos:

3° Conselho, 2° Cdmara, recurso 116814: ““‘No caso dos juros de
mora, entendo que tais encargos s6 se tornam devidos apos o
término do prazo fixado para pagamenio do crédito tributdrio
definitivamente constituido, o que se da apos o trdnsito em julgado
da decisdo administrativa final, quando instaurado litigio sobre o
crédito langado..."

3°Conselho, 2° Camara, recurso 115839: “Discordo, no entretanto,
da aplicacdo da multa de mora, in casu, consoante torrencial e
antiga jurisprudéncia desta Cdmara, por ndo lter se esgotado ainda
a discussdo do litigio...”

3° Conselho, 3° Camara, recurso 116, 967: “Entretanto, quanio a
multa de mora, em se tratando de langamento de oficio, em ato de
revisdo de DI, tendo-a por indevida, ainda, pois, na espécie, ndo se
configurou a hipdtese de sua incidéncia, o que so advird apos a
decisdo final do procedimenio fiscal, quando ndo mais couber
recurso ou se tiverem esgotados os prazos para tanto previstos... "

3% Conselho, 2 Cdmara, recurso [15.682: “Reputo entretanto,
incabivel a inclusdo, no langamento (Auto de Infragdo de fis 01) da
multa de mora prevista no artigo 530 do Regulamento Aduaneiro,
C/C com as leis 7799/89 e 8383/91. Esta é uma penalidade
pesadissima que recai sobre aquele que se torna inadimplente no
cumprimento da obrigagdo tributaria efetivamente devida.

A inadimpléncia, em meu entender, ndo se configura durante a fase
litigiosa do processo fiscal, em que se encontra suspensa a exigibilidade do crédito.
Na fase administrativa so se caracteriza a constituigdo definitiva do crédito tributario
apos exaurir-se a oportunidade de defesa do sujeito passivo da obrigacdo, nos termos
da legislag¢@o de regéncia (Decreto 70.235/72).

Constituido entdo, definitivamente o crédito, tem ainda o sujeito
passivo o prazo regulamentar para efetuar a sua liquidagdo. Ai sim, nfo satisfazendo a
obriga¢do no respectivo vencimento, torna-se cabivel a aplicagio da referida
penalidade {(multa de mora)

Entendo igualmente indevida a cobranga dos juros de mora langados
no Auto de Infragio, os quais, a meu ver, so se tornam devidos apds o curso do prazo
fixado para pagamento ou impugna¢do do crédito tributario langado, nio tendo havido
o recolhimento dos tributos (pagamento ou deposito) pelo sujeito passivo. Diante do
exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso ora em exame, para
excluir da exigéncia os juros e a multa de mora inseridos no Auto de Infragio de

Fls...”.
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3° Conselho, 2° Cdmara, recurso 117871: “Por ultimo entendo,
também pelos mesmos motivos, que o contribuinte ndo incide em
mora enquanto esta discutindo o valor correto do crédito tributério
devido. Somente apos constituido definitiva e irrevogavelmente o
crédito devido e ndo havendo recolhimento no prazo estabelecido,
passa a incidir tal acréscimo legal.

O fisco possui outros mecanismos, como € o caso da atualizagdo
monetaria do débito, para proteger-se contra o decurso do tempo,
enquanto perdura o litigio sobre o valor devido”.

Entretanto, o assunto, levado a Cdmara Superior de Recursos
Fiscais, ficou assim pacificado:

Acérddo CSRF/03-03.042 * ..Juros de mora sdo sempre devidos
qualquer que tenha sido o motivo determinante da mora (art. 161
do CTN.”)

COMENTARIOS

O contribuinte fica em poder de uma quantia de dinheiro que
deveria ter sido repassada ao fisco, e o ufiliza em lugar deste. Os
Jjuros de mora séo devidos como rendimento do capital do fisco que
ficou em poder de terceiro, e isso nada tem a ver com a suspensdo
da exigibilidade do crédito, caso exista wuma reclamagdo
administrativa, onde o contribuinte seja vencido. Obviamente, se for
vencedor, nada deverd, nem quanto ao principal, nem quanto a
quaisquer acréscimos.

O direito de defesa é garantia constitucional, e ndo pode ser negado
a ninguém. Entretanto, quem inicia um litigio deve arcar com o seu
custo, caso ndo tenha razdo. O mesmo ocorre no processo judicial.
Se o devedor impugna uma divida e acaba sendo vencido, além de
paga-la com os juros e eventuais multas por descumprimento do
prazo previstos, ainda arca com o 6nus da sucumbéncia. O
processo existe para pacificar os distirbios da vida social,
inevitaveis e inexoraveis. E ndio para provocar mais litigios. E por
esse motivo que embora o acesso ao processo seja livre, a parte que
o provoca arca com o risco da demanda. E esse equilibrio entre o
direito de demandar e o Onus de arcar com o custo da demanda,
que cria um ambiente de razoabilidade na prdtica de atos na vida
social e de aplicagdo da justica.

Dessa forma, ndo se pode confundir a suspensdo da exigibilidade
do credito com os efeitos da mora. O fato de existir uma

8
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impugnacdo ndo significa que o ndo pagamento no prazo legal
fique perdoado. A mora ndo desaparece. E os prazos que sdo
estipulados no Auto de Infragdo ou Notificagdo de Langamento, ou
ainda em intimagdo sobre decisdo processual (dando conta que o
contribuinte foi vencido no processo administrative), ndo
substituem os prazos originais previstos na lei para pagamento de
tributo. Sdo apenas um prazo para que o coniribuinte pague a
divida sem necessidade de uma execugdo judicial. E por esse motivo
que a partir da chamada “constitui¢do definitiva do crédito™ o CTN
especifica que se inicia o prazo de prescricdo para cobranga
Judicial da divida tributdria.

E preciso ndo confundir os institutos: os jurcs de mora representam
a remuneragdo do capital que o Estado ndo recebeu no prazo legal
(é uma espécie de rendimento); a multa de mora ¢ penalidade pelo
simples descumprimento do prazo; e a corregdo moneidria, quando
existente, é apenas fator de recomposi¢do do valor da moeda,
corroido pela inflagdo (é expediente de manutengdo do valor da
moeda). As impugnagdes e recursos administrativos ndo fazem
desaparecer tais efeitos nem com eles tém qualquer relagdo.

Finalmente, é de se ressaltar que os orgdos administrativos de
Jjulgamento ndo podem julgar contra a lei. E a lei 9430/96, ao tratar
de juros de mora e de multa de mora, fala em prazo previsto na
legislagdo especifica do tributo, e ndo nos prazos de constitui¢do
definitiva do crédito tributario, que se relacionam com a
prescrigdo.

Por sua vez, a multa de mora relativa ao ITR, as contribui¢des e &
taxa de servigos cadastrais € indevida, eis que somente se tornam devidas apos o
calculo do ITR, indispensavel a seu calculo, ndo sendo exigido pela legislag@o sua
antecipagao

A impugnagio tempestiva e o recurso suspendem a exigibilidade
do crédito tributdrio, conforme previsto no art. 151 do CTN. O crédito tributério
constante de auto de infragio ou de notificagdo de langamento ndo possui cariter
definitivo. A definitividade sé passa a existir com a preclusio, quando o crédito nédo
¢ impugnado, ou quando decisio do Conselho ou da CSRF mantém a exigéncia
fiscal e dela ndo caiba mais recurso.

Diz o art. 161 do CTN:

“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento €
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposi¢o das penalidades cabiveis ¢ da
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aplicagdo de quais quer medidas de garantia prevista nesta Lei ou
em lei tributaria.”

Edvaldo Brito, em “A Constituigdo Definitiva do Crédito Tributario
e a Prescrido”, no Caderno de Pesquisas Tributarias, 1/76, fls. 91 e 93, distingue o
crédito tributario constituido, que se completa com a intimagdo do contribuinte, do
crédito definitivamente constituido, inalteravel.

Sacha Calmon Navarro, em “Decadéncia e Prescricdo”, Ed. Resenha
Tributaria, afirma que o langamento torna-se definitivo por prelusdo passiva,
preclusdo ativa e esgotamento das instincias. A primeira decorre da inércia do
contribuinte, que ndo paga e nem apresenta defesa no prazo legalmente fixado,
ocorrendo a segunda nos langamentos por homologacio.

O STF, 2* Turma, nos RE 93.109-1, DJ 8.5.81 (no mesmo sentido:
RE 93.338-7, DJ 13.02.81, e 1* Turma, RE 93.568, Sessdo de 03/02/81) pronunciou-
se no sentido de que:

“Apé6s a lavratura do Auto de Infragdo, e até que flua o prazo para o
recurso administrativo ou enquanto ndo for decidido o recurso
competente de que haja se valido o contribuinte, ndo pode ser
exigida a satisfagdo do crédito tributario. Somente a partir da
constituigdo definitiva do referido crédito € que ele se torna exigivel,
comegando entdo a correr 0 prazo prescricional de cinco anos. (art.
174 do CTN).”

E fundamental atentar-se para a natureza do tributo exigido, pois ha
tributos, como o Imposto de Importagio e o Imposto sobre a Renda, que tém o
vencimento legalmente estabelecido. Nesse caso, ultrapassado o termo legal sem
cumprimento da obrigagdo, esta o contribuinte em mora, € o pagamento extemporaneo
do tributo deve ser feito com o acréscimo de juros e multa de mora, que continuam a
correr durante o tempo em que a exigéncia esteja sendo discutida. E diferente o ITR, a
taxa de servigos cadastrais e as contribuigdes, cujo vencimento, a falta de fixagdo
legal de prazo, se d4 trinta dias apds a data em que o contribuinte tomou ciéncia do
langamento, coincidindo o termo final para impugnagio e a data do vencimento,
conforme previsto nos artigos 160 do CTN e 15 do PAF. A defesa tempestiva
suspende a exigibilidade do crédito; ndio apresentada a defesa ou apresentada
intempestivamente e nio satisfeita a exigéncia fiscal, opera-se a preclusdo passiva,
declara-se a revelia, o crédito torna-se definitivo e o contribuinte esta em mora. A
inadimpléncia somente ocorre apds 30 dias contados da data em que o contribuinte
tenha sido notificado do langamento. A falta de impugnag¢io ou de apresentagdo de
recurso, torna definitivo o langamento e constitui em mora o contribuinte. No ITR, a
suspensdo da exibilidade se d4 antes do vencimento do credito. }‘J\}‘
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Naqueles tributos, L1 e LR., o contribuinte ja se encontra em mora
antes mesmo do lancamento e, ndo impugnada a exigéncia no prazo legal, opera-se
apenas a definitividade do langamento, A defesa tempestiva suspende a exigibilidade
de crédito ja vencido.

Nesse sentido o ADN COSIT 5 e a jurisprudéncia do Conselho,
como se vé das seguintes decisdes do Segundo Conselho, Ac. 203-03.367, 203-
02.137, 203.06.441, 202-08.006, 202-08.003, 202-07.981, 202-07.982, 203-06.149
(Ementa: “A impugnagdo, € a consequente suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, transporta o seu vencimento para o término do prazo assinado para o
cumprimento da decisdo definitiva no processo administrativo), 203-06.166, 203-
06.189, 203-06.465, 202.07.790, 202-07.789, 202-07.797 (Ementa: “Carece de
respaldo legal a exigéncia de multa de mora incidente sobre a parcela do crédito
tributario julgado procedente em decisdo administrativa, desde que respeitado o prazo
fixado na intimagdo que a a companha.”), 202-07.798, 202-07.809 (Ementa: “ITR-
Impugnagdo. Suspensdo da exigibilidade. Inaplicabilidade da multa moratoria.
Legitimidade da cobranga de juros de mora e corre¢iio monetaria.”)

Quanto 4 nulidade da Notificagio de Langamento, Mantenho a
minha convic¢do de que existe o vicio do ato pelo descumprimento da determinagio
contida no art. 11 do Decreto 70.235/72 e os argumentos até entfo apresentados pela
manutengdo da exigéncia fiscal ndo me convenciam. Eram alega¢des ponderaveis e
bem apresentadas em brilhantes votos, mas nio me parecia possivel aproveitar o ato
pela auséncia de prejuizo ao sujeito passivo, pela presungio de validade da notificagéo
ou por se tratar de vicio passivel de saneamento. A presung@o de legitimidade dos atos
administrativos ndo se aplica ao langamento.

Ocorre, no entanto, que a declaragdo de nulidade, por vicio formal,
ensejara a emissdo de nova notificagdo, com prejuizos tanto para a Fazenda quanto
para o contrnibuinte, ocorrendo, entdo, nio apenas a auséncia de prejuizo para o
contribuinte, mas os dnus € inconvenientes decorrentes do renascimento da lide, e
ndo se pode manter uma interpretagdo da lei que acarrete prejuizos para todos, pois as
leis sdo feitas para propiciar o convivio social e a busca do bem comum. Assim, por
esta razdo e pelo principio da economia processual deixo de declarar a nulidade da
notificagdo de langcamento.

Ressalto que todas as decisdes que anulavam o langamento o faziam
por vicio formal, o que significa a adogdo de que a irregularidade sob exame ndo €
considerada uma nulidade absoluta ou que se considere a decisdo como um simples
pronunciamento de nulidade, conforme a comrente de classificagio dos atos
administrativos a que se filie o conselheiro. Vale dizer, que podera ter conseqiiéncias
diferentes. Uma das distingdes dos atos administrativos irregulares estd na
possibilidade ou n3o de sua convalidagdo e, quanto a isto, o langamento de que
tratamos € convalidavel.
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Ademais, cabe considerar que estamos no campo do direito pablico
e processual, o que deve, também, influir no julgamento, pois aqui deve ser levado em
consideracgdo o interesse publico quanto a anulagdo ou manutengdo do ato, conforme
sejam mais danosos para a Administragéo e o Direito a anulagio ou a manutengio do
ato. Resulta desnubladamente caracterizado o absoluto interesse na manuten¢do do
processo neste estigio do procedimento, eis que o proprio contribuinte sera
prejudicado pelo reinicio do processo. No minimo, terd que retornar pelo menos duas
vezes a repartigdo plblica para obter copias dos documentos com que instruiu sua
defesa e perder parte do seu tempo, cada vez mais escasso na vida de todos nos, para
cuidar da nova defesa. Quanto ao Poder Publico, significa essa anulagdo perda
significativa material referentes aos atos ja praticados e comprometimento de seus
recursos humanos na improdutiva anulagio do que jé se fez, na anulagdo desse
processo e dispéndio duplicado de recursos para exigéncias fiscais quase sempre de
valores relativamente reduzidos, por se tratar do Imposto Territorial Rural. E de
clareza solar que da anulagio desse langamento resultard muito mais prejuizo para a
coletividade, em relagio aos beneficios que advirdo da obediéncia ao formalismo.

As disposi¢des do Codigo de Processo Civil corroboram minhas
razdes:

“Art. 249 - [...]
§ 1 O ato ndo se repetird nem se lhe suprird a falta quando ndo
prejudicar a parte.

Art. 250 — O erro de forma do processo acarreta unicamente a
anulagdo dos atos que ndo possam ser aproveitados, devendo
praticar-se os que forem necessarios, a fim de se observarem, quanto
possivel, as prescrigdes legais.

Paragrafo unico. Dar-se-2 o aproveitamento dos atos praticados,
desde que ndo resuite prejuizo a defesa.”

Observemos, ainda, que o recorrente nio contestou a validade do
langamento e se consultado, com o esclarecimento de que a exigéncia serd objeto de
novo processo, possivelmente, pleiteara o julgamento da lide e ndo a anulagdio do
langamento por vicio formal. S3o undnimes os doutrinadores quanto a necessidade de
pedido do administrado para que se pronuncie o Poder Publico quanto & anulabilidade
relativa do ato administrativo e¢ que o defeito de competéncia ou de forma ndo
constituem nulidades absolutas.

Deve ser considerado, também, que ja nos encontramos na fase de
julgamento do recurso, quando o contribuinte e 2 Administragdo ja4 praticaram
incontaveis atos e que ja houve consideravel decurso de tempo. E diferente a situagdo
quando o processo vai ser escoimado do vicio em seu nascedouro, do que resultara o
beneficio de que os demais atos ndo serdo perturbados pela possivel discussio da
irregularidade formal. O fator tempo deve, sim, ser levado em consideragdo, embora
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nio seja o fundamental para nossa decisdo, sendo apenas mais um elemento de
convicgio a reforgar os demais argumentos a favor da salvabilidade dos atos
processuais. Prevalecerd, quanto a isso, a necessidade de seguranga juridica e de
estabilidade das relagdes,

Deve ser gizado, também, ndo ser incontroverso que o langamento
sob exame esta maculado pela incompeténcia. Essa particularidade foi bem analisado
nos votos das ilustres Conselheiras Roberta Aragdo e Iris Sansoni, ao tratar das
notificagdes eletronicas:

“Tendo em vista a interpretacfio sistematica exposta, podemos
concluir que a notificacdo eletronica sem nome e nimero de
matricula do chefe da Reparti¢io, ndo €, em principio nula. Nao
cerceia direito de defesa, e, atém prova em contrario, n3o foi emitida
sem ordem do chefe da repartigio ou servidor autorizado.

Uma notificagdo da SRF, emitida com base em declaragio entregue
pelo sujeito passivo, presume-se emitida pelo érgédo competente e
com autorizagdo do chefe da reparticio (principio da aparéncia e da
presungdo de legitimidade de ato praticado por érgiio publico).
Declarar sua nulidade, pela falta do nome do chefe da reparti¢do,
implica refazer novamente a notificagdo, intimar novamente o
sujeito passivo, exigir dele nova apresentagdo de impugnagdo, nova
juntada de documentos de instrugdo processual, etc... Tudo para se
voltar 3 mesma situagdo anterior, pois a nulidade de vicio formal
devolve 4 SRF novos cinco anos para retificar o vicio de forma,
conforme consta do art. 173, inciso II, do CTN.” (voto referente ao
Recurso 123.003).

Registram, as insignes conselheiras, no citado voto, a opinido de
Antdnio da Silva Cabral, em “Processo Administrativo Fiscal”, ed. Saraiva;

“o artigo 11 (do Decreto 70.235/72) também exige a assinatura do
Chefe do oOrgdo expedidor ou de outro servidor autorizado e a
indicagdo de seu cargo ou fungdo e seu niimero de matricula. Esta
parte ¢ importante, principalmente nos langamentos de oficio, para
evitar cobrangas arbitrarias. Mas na maioria dos casos, o langamento
é feito por processo eletronico e a identificagdo do langador nfio €
importante, pois esse tipo de langamento é caracteristico da
Reparti¢do Fiscal e ndo propriamente da responsabilidade deste ou
daquele funcionario.”

Acrescente-se, ainda, podermos afirmar que j& houve uma
convalidagio tacita desse langamento. A impugnagio foi apresentada e recebida pela
repartigdo responsavel por sua emissdo, o processo foi julgado em Primeira Insténcia,
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sendo o recurso recebido pela autoridade preparadora e encaminhado por ela ao
Conselho. Existem, portanto, iniimeros atos que espancam qualquer possivel divida
de que esse langamento ndo tenha sido efetuado pela Delegacia da Receita Federal
competente, estando maculado apenas pela falta de men¢io do nome e identificagdo
funcional do Delegado, o que pode ser considerada mera irregularidade.

A doutrina e a jurisprudéncia judicial nos levam a ndo continuar nos
pronunciando pela anulag3o dos langamentos do ITR, principalmente quando ndo
pleiteada pelo recorrente.

O TRF 4 Regido, 2' Turma, decidiu, por unanimidade, que:

“A mera irregularidade da NFLD nao acarreta a nulidade do
lan¢camento se nao houve qualquer prejuizo ao direito de defesa
do contribuinte.” (D]  14.06.2000, Apelagio Civel
1999.04.01.119750-6/SC)

O processo trata exatamente da falta de identificagdo da autoridade
responsavel pelo langamento e consta do voto do relator:

“..a irregularidade apontada nio tem o conddo de invalidar o
langamento, pois ndo constituiu dbice ao amplo direito de defesa do
contribuinte. Isto porque, como bem asseverado em sentencga, ©
CTN e as normas regulamentadoras da exagdo definem a autoridade
responsavel pelo langamento, ou seja, o cargo do servidor. De outro
lado, na notificagio anexada aos autos consta também o orgdo
expedidor da mesma (DRF-Florianopolis). Ainda, nio € exigivel
para a impetragio de mandado de seguranga ou ajuizamento de
qualquer acdo ou recurso administrativo o nimero de matricula do
funcionario responsavel pelo langamento. Todas estas circunstancias
nio tém o condio de suprir a falta apontada, mas tommam evidente
que nio houve qualquer prejuizo ao direito de defesa da autora.

Nestes casos, deve-se relevar a mera irregularidade do ato tendo em
conta a inexisténcia de qualquer alegagio ou comprovagio de dano
sofrido pelo administrado.”

A mesma Turma decidiu:
“A falta de nome e assinatura do funcionario responsavel na
notificagdo de langamento por meio eletrdnico n3e nulifica o

processo administrative.” (AC 1999.04.01.119750-6/SC -)

O voto divergente dessa decisdo ndo dizia respeito a preliminar,
mas a questio de mérito. Transcrevo as consideragoes do relator:
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“Entende a Embargante que a notificagdo de langamento do débito €
nula pois dela ndo consta a identificagio do funcionario que a
emitiu. Contudo, ndo merece guarida o inconformismo do
Recorrente. Como bem salientou o eminente juiz de origem, tal
irregularidade ndo trouxe qualquer prejuizo para a defesa, que foi
exaurida em grau administrativo. Ademais, o paragrafo Unico do art.
11 do Decreto 70.235/72 dispde que prescinde de assinatura a
notificagio de langamento emitida por processo eletrbnico, €, por
certo, se dispensa assinatura nio ha necessidade do nome do
funcionario responsavel por sua emiss3o, até porque tal ato €
praticado pela maquina e ndo pelo servidor sendo portanto
irrelevante constar ou nio o nome de seu operador. O que nio se
mostra razoavel ¢ aprisionar o direito em face de mera formalidade,
incompativel com a celeridade que se requer neste novo século.
Logo, resta afastada a preliminar.”

Em outra decisio da mesma Turma, a ementa diz:

“1. Nos termos do paragrafo unico do art. 11 do Dec. 70.235/72,
“prescinde de assinatura a notificagdo de langamento emitida por
processo eletronico.”

2. Se a notificagio atingiu o seu objetivo e ndo houve prejuizo ao
contribuinte, descabe decretar a sua nulidade por preciosismo de

forma.” (AC 1999.04.01.103131-8/SC, DJ 02/02/2000)

Celso Antonio Bandeira de Mello, em “Elementos de Direito

Administrativo” — ed. Revista dos Tribunais — 1" ed., trata da questdo, afirmando:

“Nzo ha graus na invalidade. Ato algum em Direito € mais invélido
do que outro. Todavia pode haver e ha reagdes do Direito mais ou
menos radicais ante as varias hipoteses de invalidade. Ou seja: a
ordem normativa pode repelir com intensidade variavel atos
praticados em desobediéncia as disposi¢des juridicas, estabelecendo
destarte uma gradagdo no repudio a eles.

E precisamente esta diferenga quanto a intensidade da repulsa que o
Direito estabelega perante atos invélidos o que determina um
discrimen entre atos nulos e atos anulaveis ou outras distingdes que
mencionam atos simplesmente irregulares ou que referem os
chamados atos inexistentes.

Nio hid acordo doutrinario quanto a existéncia e caracterizagio

destas varias figuras. ... Nﬁ\
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A) Alguns entendem que o vicio acarreta sempre a nulidade do ato.
E a posigdo de Hely Lopes Meirelles, por exemplo.

B) OQutros, ...sustentam que a tradicional disting@o entre atos nulos
e anulaveis aplica-se ao Direito Administrativo.... as espécies
mencionadas se contrapdem em que;

a) os atos nulos ndo sdo convalidaveis, ao passo que os anulaveis o
s30. Vale dizer: conhecido ¢ vicio ha maneiras de comrigi-lo
retroativamente;

b) os atos nulos, em juizo, podem ser fulminados sob provocagao
do Ministério Publico quando lhe caiba intervir no feito ou ex
officio pelo juiz, mesmo que o interessado no curso da lide ndo
argua © vicio, a0 passo que os anulaveis dependem desta
argiii¢do para serem fulminaveis;

c) ..

C) Seabra Fagundes defende uma divisdo tricotdmica: nulos,
anulaveis e irregulares...

...no direito publico sdo afetados multiplos sujeitos e interesses.
Entdo, o interesse publico ferido por ato ilegitimo as vezes sé-
lo-ia mais gravemente com a fulminag@o retroattva do ato ou até
mesmo COm Sua Supressio.

Ni#o brigam com o principio da legalidade, antes atendem-lhe o
espirito, as solugdes que se inspirem na tranqiilizagdo das relagdes
que nio comprometem insuprivelmente o interesse publico,
conquanto tenham sido produzidas de maneira invalida. E que a
convalidagdo € uma forma de recomposig@o da legalidade ferida.

Portanto, ndo é repugnante ao direito administrativo a hipotese de
convalescimento dos atos invalidos.

E claro, pois, que s6 pode haver convalidagio quando o ato possa
ser produzido validamente no presente. Importa que o vicio nio
seja de molde a impedir reproducdo vélida do ato. S6 séo
convalidédveis atos que podem ser legitimamente produzidos.

(Os atos nulos e os anuldveis) Apresentam regime juridico quanto:

a) a possibilidade de convalidagio. S6 os anulaveis podem ser
convalidados; os nulos nio;

b) ...argiii¢io do vicio que possuem. No curso de uma lide o juiz
pode pronunciar de oficio ou sob provocag@o do Ministério
Publico (quando a este caiba intervir no feito) a nulidade de ato
gravado deste vicio, mesmo que o interessado ndo o argua. }(:N\
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vicio do ato anulavel sé pode ser conhecido se o interessado o
argiir; ...”

Edimur qureira de Faria, no seu “Curso de Direito Administrativo
Positivo”, —ed. Del Rey — 2 ed. — p. 255, diz:

“A convalidago € ato discricionario que a Administragio, em certos
casos, edita para validar determinados atos viciados, com vistas a
aproveitar os efeitos ja produzidos. ...Constatado que o vicio €
quanto a competéncia, quanto a forma ou quanto ao objeto (se este
ndo for ilicito), é possivel a convalidago. Para essa medida, a
autoridade administrativa deve avaliar com critérios as
conseqiiéncias do ato viciado para a sociedade, invocando sempre o
principio da razoabilidade e da proporcionalidade, para concluir e
decidir se os danos da retirada do ato viciado sdo mais graves para a
coletividade do que a sua permanéncia. Se esta for a constatag@o, a
convalidagdo serda medida recomendavel.

Quando os vicios do ato forem em relagdo ao motivo e a finalidade,
a convalidagdo nunca sera possivel. “ (o negrito ndo consta do
original)

Afirma Mario Masag#o, em “Curso de Direito Administrativo” — ed.
Revista dos Tribunais - 5 ed. P.162:

“Ha também a categonia dos atos irregulares, que sdo aqueles em
cuja pratica se deixou de observar qualquer requisito n3o essencial,
quase sempre referente a formalidades processuais. Os atos
irregulares podem ter seu defeito suprido por ato que os convalide,
sobrevindo em tempo oportuno.”

Toshio Mukai, “Direito Administrativo Sistematizado”, ed. Saraiva
-1 ed. —p. 216, leciona:

“A anulag3io do ato administrativo apos longo tempo de sua edigéo
ndo mais ¢ possivel, tendo em vista e em raziio do principio da
segurangq e estabilidade das relagdes juridicas (segundo doutrina e
jurisprudéncia)”

Themistocles Brandio C_avalcanti — Teoria dos Atos
Administrativos — ed. Revista dos Tribunais - 1 ed. P. 200 e 201

“A ratificagdo do ato visa a sanar os defeitos que © tornam suscetivel
de anulacdo. O seu efeito principal é a revalidagio do ato,
retroagindo & data do ato ratificado.
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Assim, aquele praticado por autoridade incompetente, que ndo tinha
poderes, estd sujeito a4 ratificagio pela autoridade superior,
competente, que dard vigor ao ato ratificado revalidando-o.

Nio se trata, portanto, de novo ato, mas de mera revalidagdo que
retroage 4 data do ato revalidado. Este ultimo € que subsiste em seus

efeitos.”

J. Cretella Jr., em “Curso de Direito Administrativo”, ed.

Forense — 17. Ed. — p. 284 —300e 301, ensina:

“No direito administrativo, importa menos a natureza do defeito, em
st, do que as repercussdes que a invalidez do ato, atentas as
circunstincias eventuais, venha trazer ao interesse publico, pelo que
um mesmo vicio pode, muitas vezes, acarretar conseqiiéncias
diversas.

Enquanto no ato juridico de direito privado, atende-se e respeita-se,
dentro da ordem juridica, o livre querer do declarante, ha no ato
administrativo um agente publico a manifestar, nio a sua livre
vontade individual, mas a decisfio social que, por definicdo e
natureza, deve dirigir-se a finalidade do bem publico. O agente
publico declara, no exercicio de uma fungio, como érgdo social, a
decisio administrativa e ndo a propria vontade de pessoa singular ou
fisica. A liberdade de querer da Administragdo corresponde ao seu
poder discricionario.

No estudo das conseqiiéncias que o ato administrativo pode
produzir, quando eivado de vicio que atua sobre um ou varios
elementos que o constituem, adquire indubitivel relevancia a
consideragdo de interesse publico afetado, as razdes de equilibrio
social dominantes.

Neste particular, o interesse piiblico, considerado in abstrato pela
forma juridica, entre em conflito e cede mesmo lugar, algumas
vezes, ao interesse publico de farto, concreto, ditado, em carater
excepcional, por motivos de ordem pratica e de equidade.

Quanto as conseqiiéncias que afetam a coletividade, triplice divisio,
de certo modo hierarquico, abrange os atos administrativos: os atos
administrativos absolutamente invdlidos, ou atos nulos, os
relativamente invalidos ou anuldveis e os atos irregulares.

Nos atos absolutamente invalidos ou nulos, atos sem nenhum valor
juridico, um pelo menos dos elementos essenciais foi atingido, mas
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de tal sorte que razdes desinteresse publico ou de moralidade
administrativa fulminam irremediavelmente o ato, condenando-o ab
initio, como nos casos de objeto ilicito, desvio de finalidade, abuso
de poder.

Nos atos relativamente invalidos ou anulaveis, também os elementos
essenciais podem ser eivados de vicios, mas os efeitos continuam,
mesmo depois de denunciado o vicio primitivo, como no caso do
funcionario de fato, nomeado por quem ndo tinha competéncia para
fazé-lo, cujos atos perduram quanto a certas conseqiiéncias ja
consumadas.

Enfim, nos atos irregulares, em que vicios de pequena monta,
geralmente defeitos de forma, atingem o ato, as conseqiéncias
continuam mesmo depois de verificado o vicio, ja que esta ileso o
conteudo do ato, ndo havendo o menor prejuizo para a coletividade.”

Finalmente, recorro a Maria Sylvia Zanella Di Pietro que, em

“Direito Adminitrativo”, ed. Atlas, 5 ed., p. 196 a 206, analisa a questio e afirma:

“0 aspecto que se discute € quanto a0 cardter vinculade ou
discriciondrio da anulagdo. Indaga-se: diante de uma ilegalidade, a
Administracio esti obrigada a anular o ato ou tem apenas a
faculdade de fazé-lo. H4 opinides nos dois sentidos. Os que
defendem o dever de anular apegam-se ao principio da
legalidade: os que defendem a faculdade de anular invocam o
principio da predominancia do interesse piblico sobre o particular.
Para n6s a Administragdo tem, em regra, o dever de anular os atos
ilegais, sob pena de cair por terra o principio da legalidade. No
entanto, poderd deixar de fazé-lo, em circunstancias determinadas,
quando o prejuizo resultante da anulagdo puder ser maior do que o
decorrente da manutengdo do ato ilegal: nesse caso, € o interesse
piiblico que norteard a decisio.

Esse entendimento é adotado por Seabra Fagundes (1984: 39-40),

Miguel Reale (1980: 59-64), Regis Fernandes de Oliveira (1978: 124). ...

A autora, ao tratar das peculiaridades dos vicios dos atos
administrativos em relagéo aos principios do Cédigo Civil, assinala:

...2. por outro lado, diante de determinados casos concretos, pode
acontecer que a manutengdo do ato ilegal seja menos prejudicial ao
interesse publico do que a sua anulagdo; nesse caso, pode a
Administragio deixar que o ato prevalega, desde que ndo haja dolo,
dele nio resulte prejuizo ao erario, nem a direitos de terceiros; ...
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jurisprudéncia judicial reforca nosso entendimento. O STF

decidiu: ’

RE. 8134 de 30.01.62 - 2  turma
Nio tendo havido prejuizo para o argiiente, ndo se decreta nulidade
processual.

RE 24733, de 08.07.54 — 1" turma
Pequenas falhas processuais de que ndo resultou prejuizo ndo
constituem nulidade processual, que invalide o processo.

Pronunciou-se o TREF:

EIAC (embargos infringentes em apelagio civel)

Acdrdio 12417 - 04.12.2000 - DJU 08.11.2000, p. 49

Notificagdo fiscal de langamento de débito. Art. 11 do Dec.
70235/72. Falta do nome, cargo e matricula do expedidor. Auséncia
de nulidade.

1.

A falta de indicag¢do, no auto de notificagdo de langamento
fiscal expedido por meio eletronico, do nome, cargo e matricula
do servidor publico que o emitiu, somente acarreta nulidade do
documento quando evidente o prejuizo causado ao contribuinte.

No caso dos autos, a notificagdo deve ser tida como valida, uma
vez que cumpriu suas finalidades, cientificando o recorrente da
existéncia do langamento e oportunizando-lhe prazo para
defesa.

Apelagdo Civel — Acérdio 304636 — 2° Turma — TRF 4 RF -
11.11.1999 — DJU 02.02.2000 — p. 23

Notificagdo de lancamento. Auséncia de assinatura, nome, cargo ¢
matricula da autoridade responsavel pela notificagio. Inexisténcia
de prejuizo ao contribuinte.

1.

Nos termos do paragrafo unico do art. 11 do Dec. 70235/72,
prescinde de assinatura a notificagdo de langamento emitida por
processo eletrénico.

. Se a notificagdo atingiu o seu objetivo e ndo houve prejuizo ao

contribuinte, descabe decretar a sua nulidade, por prectosismo de

forma. }p\
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Apelagio civel — Acorddo 340490 — 2° Turma — TFR 4’ RF — DJU

30.08.2000—-p. 814

Tributario. Notificagio fiscal. Procedimento eletrénico. Falta de
assinatura, fun¢do ou cargo. Nulidade. Inexisténcia.

A falta de assinatura, fungdo ou cargo do servidor ndo anula a

notificacdo de langamento de débito emitida por procedimento eletronico, nos termos
do art. 11, paragrafo Ginico, do Dec. 70235/72, desde que assegurada ampla defesa ao

contribuinte.

Apelagio civel - Acorddos 357038 e 313472 - 2" Turma — TFR 4

RF — DJU 17.01.2001 p. 135

21845.

Aciio declaratéria de nulidade de notificaggo fiscal. IRPF. Auséncia
de requisitos. Assinatura, cargo, fungdo e numero de matricula do
chefe do orgdo expedidor. Dec. 70235/72.

Nio nulifica a notifica¢do de langamento de débito fiscal, emitida
por processo eletrénico, a falta de assinatura, nos termos do
paragrafo Gnico do Dec. 70.235/72. Da mesma forma, a falta de
indica¢do de seu cargo ou fungio e o nimero da matricula, uma vez
que tais omnissdes em nada afetaram a defesa do contribuinte, o qual
interpds, tempestivamente, a presente agdo declaratdria.

Apelagio civel 305338 — TRF 4° - DJU 14.06.2000 - 2" Turma

Tributdrio. Notificagio de Lancamento. Inexisténcia de prejuizo ao
contribuinte. Inocorréncia de nulidade.

1. A mera irregularidade da NFLD ndo acarreta a nulidade do
lancamento se ndo houve qualquer prejuizo ao direito de defesa
do contribuinte,

Apelacdo Civel — Processo 95.04.56483-6 RS — DJ 09.04.97 p.

Ao anulatéria de débito fiscal. Notificagdo irregular. Cerceamento
de defesa. Exame da prova

Notificagio administrativa irregular cuja nulidade fica suprida pelo
comparecimento e contestagdo do contribuinte. Sentenga reformada
para afastar a nulidade do procedimento administrativo e permitir o
exame do mérito na agdo anulatéria do débito.}N\
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Apelagio em MS. Processo 90.04.12929-4 PR — 2" Turma — DJU
02.12,92 - p. 40559

Tributdrio. Notificagio fiscal de langamento de débito. Inexisténcia
de prejuizo a defesa do contribuinte. Inocorréncia de nulidade.
Apelo improvido,

1. N3o pode argiir nulidade na notificacio de langamento a parte
que nio sofreu qualquer prejuizo em sua defesa.

Apelagio Civel 310958. — 2" Turma — DJU 17.05.2000 — p. 524

Execu¢do fiscal. Embargos. Notificacdo de langamento. Falta de
assinatura. Nulidade. Ndo configuragio.

1. A falta de nomes e assinatura do funcionario responsivel na
notificagdo de langamento por meio eletrdnico ndo nulifica o
processo administrativo.

Pelo exposto, considerado que a anulagio do ato ndo impedira a
lavratura de nova notificagdo, a prevaléncia do interesse publico, o tempo decorrido,
os principios da salvabilidade dos atos processuais e da relevincia das formas, a
possibilidade de convalidagio dos atos administrativos anulaveis e dos simplesmente
irregulares, a inexisténcia de questionamento pelo contribuinte, as opinides
doutrinarias e os julgamentos do STF e do TFR, entendo ndo deve ser anulada
notifica¢do de langamento.

Dou, pelo exposto, provimento parcial ao recurso para ser excluida
da exigéncia a multa de mora.

Sala das Sessoes, em 05 de dezembro de 2001

Addou

LUIZ SERGIO FONSECA SOARES - Relator
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Processo n°; 13646.000035/97-38
Recurso n* 121.792

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento 20 disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional
junto & Primeira Camara, intimado a tomar ci€ncia do Ac6rddo n® 301-30.039.

Brasilia-DF,.19/04/02

Atenciosamente,

oy de Medeiros

PreSIdente da Primeira Cimara

11.9, 200

Ciente em:

LcaNDLy ErUPF GUAR S

PN IDF
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