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Recurso n® 48,129 - IRF - AND DE 1982
Recorrente TIMBIARA VEICULOS LTDA.

Recorrido0 DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM UBERABA (MG)

APLICACAO DA LEI - Imposto devido na fon-
te - Lucros considerados distribuidos ~a
socios, em razao de omissao de receita na
pessoa juridica - A tributacao, no regime
de fonte, de que trata o art. 89 do Decre
to-lei n9 2.065, de 26/10/83, nao se apli
ca a fatos geradores ocorridos no perlodo
-base de 1982, em face de o lancamento re'
portar-se a data do fato gerador e reger-
-se pela lei entdao vigente, aplicando-se
no caso o § 29 do artigo 153 da Constitui
cao Federal.

- Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso inférposto por IMBIARA VEICULOS LTDA.,

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR provimen
to ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar
o presente julgado.

- RELATOR

>
VISTO EM LAURO DOEHLER

SESSXO DE: 29 JAN 1387

- PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONAL



RECURSO DA FAZENDA NACIONAL: RD/105-0.120
Participaram, ainda, do presente julgamento, os sequintes Conselhei-
ros: Digésio Gurgel Fernandes, Luiz Alberto Cava Maceira, Hugo Tei-

xeira do Nascimento, José Rocha e Denisar Silva de Medeiros. Ausente
0 Conselheiro Marinho Mendes Domenici.@\

e Gorrrort. Jor.
/if A/—Z %@5%” -
%Mof(ffp of - 775, Mﬁf’/fj :;974’67
fs 008 fr @ gt S
fmew/y AZ /4,43 Ja /C;Z.,W

cam
Ao A,W a{/ 7663 R L




SERVICO PUBLICO FEDERAL

PROCESSON? 13646/000.098/85-14

RECURSO N9: 48.129
ACORDAO N9: 105-2.078

RECORRENTE N9: IMBIARA VEICULOS LTDA.

RELATORTIO

IMBIARA VEICULOS LTDA., empresa comercial estabele-
cida & Rua Presidente Olegario Maciel, n¢® 28, em Araxd, Minas Ge-
rais, através de sua procuradora Dra. Ana Lucia Ceolotto Guima-
raes, esta com escritdério na Rua Olavo Bilac n? 836 em Ribeirao
Preto (SP), busca perante este Conselho, a reforma da decisao do
digno Delegado da Receita Federal em Uberaba, Minas Gerais, que
manteve o Auto de Infracéo de fls. 3.

Refere-se a lancamento efetuado contra a recorrente
nos termos do art. 8¢9, do Decreto-lei n® 2.065/83, em decorréncia
de omissdo de receita, caracterizada por suprimento de caixa no va
lor de Cr$ 4.000.000 e passivo ficticio no valor de Cr$ 200.000
(padr8o monetdrio da época).

Houve impugnag¢do tempestiva, pela qual a contribuin
te alegou ndo ter praticado nenhuma irregularidade no processo ma=-
triz, do qual este & decorrente e requereu que as razdes abordadas
naquele processo, fossem parte também deste.

0 auto de infracgdo a que alude a mencionada impugna
¢80, esta assim descrito:

-

DMF - DF /19 C-C - Secgraf - 1600/75
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"No exercicio das funcgdes de Auditor  Fis-
cal do Tesouro Nacional apuramos, em fiscaliza-
¢do realizada junto ao contribuinte acima quali-
ficado, relativamente ao exercicio de 1983 (ano-
-base de 1982), uma.omissdo de receita no montan
te de Cr$ 4.200.000,00, importancia esta que foi
tributada na Pessoa Juridica conforme Auto de In
fracao (FM N9 1.490) lavrado em 03/10/85.

Usando da faculdade prevista na Portaria -
MF n? 303/85, a empresa optou pela tributagdo de
tal omissao de receita na forma do artigo 8¢ do
DL n® 2.065/83.

Conforme dispoe o referido artigo 89 do DL
ne 2.065/83, devera ser tributada exclusivamente
na fonte, a aliquota de 25%, a omissio de recei-
ta apurada e tributada na Pessoa Juridica, razdo
pela qual procedemos a exigéncia do crédito tri-
butario decorrente da omissido retrocitada, o
qual se acha discriminado no verso deste Auto e
nos quadros "Demonstrativo de Apuragao do Impos-
to de Renda - Fonte" e "Demonstrativo da . Corre-
¢80 Monetaria, Multa e Juros de Mora", partes in
tegrantes desta peg¢a processual.

E, para surtir os efeitos legais pertinen-
tes, lavramos o presente Auto de Infracdo de a-
cordo com o artigo 641 - § Unico combinado com
o artigo 645, ambos do RIR/80 (Regulamento do Im
posto de Renda, aprovado pelo Dec. n?85.450/80),
por ter a empresa infringido as normas do artigo
544 - inciso II, do mesmo RIR/80, combinado com
o artigo 89 do DL n? 2,065/83 a vista do dispos-
to na Portaria MF ne 303/85."

Em razao deste auto .de infracdo, estd sendo exi-
gido da contribuinte o valor de Cr$ 1.050.000 (padrdao monetario
da época) de Imposto de Renda Retido na Fonte, mais juros e cor
recao.

Indo os autos ao digno Delegado da Receita Fe-
deral em Uberaba, este proferiu a decisao de fls. 22, sob os se
guintes fundamentos:

“Dispbe o artigo 8¢, do DL 2.065/83, que a
diferenga verificada na determinacdao dos resulta
dos da pessoa juridica, por omissdc de receitas
ou qualguer outro procedimento que implique red
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¢d0 no lucro liquido do exercicio, sera conside-
rada automaticamente distribuida .aos sécios acio
nistas ou titular da empresa individual sem pre-
juizo da incidéncia do imposto de renda da pes-
soa juridica, serd tributada exclusivamente na
fonte d aliguota de 25%.

Este dispositivo legal tem aplicagdo nas hi
pOteses em que a reducdo do lucro liquido possa
ensejar distribuicdo de valnres aos socios (Pare
cer Normativo CST, n® 20/84).

No processo n® 13646.000094/85-63 foi exigi
do o IRPJ sobre omissOes de receitas caracteriza
das pelo Passivo Ficticio no valor de . cr§
200.000 e Suprimento de Caixa efetuado pelo S6-
cio e outros a empresa no valor de Cr$ 4.000.000,
sem a comprovagao, com ducumentagdo habil e id6-
nea, coincidentes em datas e valores, da origem
no referido numerario.

Pela decisao SERTRI n9 187/86, da DRF de U-
beraba, as alegac¢des da contribuinte foram anali
sadas e mantida a exigéncia do IRPJ.

Por decorréncia mantem-se o Imposto de Ren-
da na Fonte."

Intimada desta decisao em 05/09/86 conforme faz
prova o AR de fls. 27 verso, a contribuinte fez protocolizar
seu apela.em 07/10/86, pelo qual, alinhou as mesmas razoes da
impugnagao, ja referidas anteriormente.

E o relatdrio.
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‘vorTo

Conselheiro AQUILES RODRIGUES DE OLIVEIRA; relator

Recurso tempestivo; uma vez que O prazo previsto
no art. 33, do Decreto n? 70.235, de 06 de margo de 1972, foi
cumprido.

A guestdo a ser decidida nestes autos, por de-
mais conhecida dessa CSmara, tem sido no sentido de que ndo se
aplica ao ano de 1983, o disposto contido no art. 89 do Décretg
-lei n9 2.065/83.

Varios sdo os acOrddos e, por uma questdo de leal
dade aos meus pares, lembro que com relagao ao ano de 1983, o
entendimento ndo € undnime, muito embora que a maioria da - Cima-
ra, ainda estd em gue no caso, ocorre o principio da anualidade.

Pe¢o venia para que a fundamentagao legal de meu
voto, seja aquela que proferi no Acorddo n9® 105-1,833, destacan-
do os seguintes toépicos:

"Em virtude de fiscalizagdo na empresa, ora
recorrente, foi apurada omissdo de receita carac-
terizada no exercicio de 1984, ano-base de 1983
e, de acordo com o art. 89 do Decreto-lei ne
2.065, de 20,10.83, exigiu-se imposto de renda
tributado exclusivamente na fonte a razdo de 25%
sobre o valor omitido, mais multa, juros de mora
e corregao monetaria, em razdo de ter sido consi-
derada a distribuigdo disfarcada de lucros a so-
cios nao identificados.

Diz o art. 89 do Decreto-lei n? 2.065 que:

"A diferenca verificada na determinacéo
dos resultados da pessoa juridica, por .
omissdo de receitas ou por qualquer ou-
tro procedimento que implique  reducao
no lucro liquido do exercicio, sera con
siderada automaticamente distribuida
aos socios, acionistas ou titular da em,
presa individual e, sem prejuizo da in-
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cidéncia do Imposto sobre a Renda da
pessoa juridica, serd tributada exclusi
vamente na fonte a aliquota de 25% (vin
te e cinco por cento).

Trata-se, como se vé, de uma nova incidéncia
de tributagdo as pessoas juridicas que tenham si-
do autuadas por omissdo de receita ou por qual-
gquer outro procedimento que implique em redugao .
no lucro liquido do exercicio.

Nao se diga que o mencionado art. 89 ndo te-
nha, criado uma nova incidéncia tributaria e que
ela, simplesmente, veico de forma indireta, tribu-~-
tando aos sdcies aquilo que antes ja existia. No
caso, a incidéncia tributaria passou da pessoa fi
sica para a juridica; portanto, € inegavel que
criou-se uma nova modalidade tributaria.

Por exemplo, antes do advento do Decreto-lei
n? 2.065, poderia haver omissao de receita de uma
determinada empresa, caracterizada por aumento de
capltal, com integrallzac&o por parte de um dos
socios, sem a comprovagao da origem e a efetivida
de da operagaoc. Neste caso, O processo decorrente
somente atingiria aquele determinado sdcio, - en-
quanto que, se o fato venha ocorrer agora, ac pro
cesso decorrente aplicar-se-a a norma contida no
art. 89 do Decreto-lei n? 2.065/83 e a tributacéo
ird atingir todos os s6cios da empresa e ndo a de
terminado sdcio, portanto, induvidosa a existén-
cia de nova incidéncia tributaria.

A principio, chamou-me a atengado o fato de
que, tendo © Decreto-lei n¢ 2.065 sido baixado em
20 de outubro de 1983, e sendo aplicado somente a
partir de 19 de janeiro de 1984, poderia fazer
com que entre sua publicagdo e 31 de dezembro de
1983, as normas revogadas por ele nao pudessem
também ser aplicadas.

Entretanto, para estirpar este possivel en-
tendimento, busquei o ensinamento nas ligdes de
ALIOMAR BALEEIRO, em seu festejado livro "Limita-

¢bes Constitucionais ao Poder de Tributar" - 32
Edigao, ajustada & Emenda n? 1/69 - Forense -
pag. 70, quando, abordando esta circunsténcia,
disse:

"Ela permaneceri sancionada, mas inefi-
caz, como a Bela Adormecida no bosque,
até gue o Orgamento lhe traga possibili
dade pratlca de execugao num exercI01o
futuro. S6 entao cessa a execugao da
lei anterior, cuja vigéncia se extingue
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na parte relativa d aliquota majorada
ou, enfim, modificada por ocutra forma e
modeo. "

Bastaria, como se vé, a licdo do Mestre; en-
tretanto ouso afirmar que ela se assenta com o
disposto no art. 104, do C6digo Tributario Nacio-
nal, verbis:

"Art. 104 ~ Entram em vigor no primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que
ocorra a sua publicagdo os dispositivos
de lel, referentes a impostos sobre o
patriménio ou a renda:

I - que instituem ou majoram tais impos

tos;

II - que definem novas hipdteses de in-
cidéncia;

ITI - que extinguem ou reduzem isen-

¢O0es, salvo se a lei dispuser de manei-
ra mais favoravel ao contribuinte, e ob
servado o dispoto no artigo 178."

O problema da eficdcia de uma lei tem tido
grande relevo entre os doutrinadores. Embora al-
guns procurem tornhar equivalentes nomes como o de
eficdcia, vigéncia, posit1v1dade etc.; contudo é
importante distingui-los. A vigéncia formal do re
ferido Decreto-lei 2.065 foi em outubro; entretan
to, a vigéncia material relativamente a imposto
de renda foi a 19 de janeiro de 1984 em razdao do
art. 104 do Codigo Tributario Nacional.
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Entretanto, ha no direito tributario, especi
ficamente na sua parte constitucional, prlncipio
expresso que faz excecgdo 4 regra geral de vigéen-
cia das leis tributarias no tempo. E o chamado
principio da anualidade dos tributos, que, embora
mais restrito atualmente, ainda pode ser conside-
rado como a regra geral no que diz respeito a vi-
géncia dos tributos novos ou dos seus aumentos.
Esta esse principio no art. 153, § 29 da Consti=
tuigao Federal com a nova redagdo dada pela Emen-
da n? 8, de 14.04.77. Segundo este dispositivo,
nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que
a lei o estabelega, nem cobrado, em cada exerci-
cio, sem que a lei que ou houver institulido ou au
mentado esteja . em vigor antes do inicio do exercT
cio financeiro, ressalvadas a tarifa alfandegaria
e de transporte, o IPI e outros especialmente in-
dicados em lei complementar, além do imposto lan-
gado por motivo de guerra e demais casos _previs-
tos na Constituigao.
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Mais uma vez, busco na licdo de ALIOMAR BA-

LEEIRO, in "Direito Tributario Brasileiro" - 22
edicao - Forense - pag. 82, seus ensinamentos,
verbis:

"Pouco importa que a lei, ao criar ou
majorar tributo, determine a sua vigén-
cia a comecar da data de sua publica-
cdo: & dispositivo cuja execugdo ficara
diferida até o comego do exercicio fi-
nanceiro seguinte 3 data de sua publi-
cagao. Alcanca apenas o fato gerador o-
corrido depois do inicio do ano “finan-
ceiro imediato a publicagao da lei."

Valer dizer, ndo se pode admitir que o art.
104 do C.T.N. tenha sido derrogado pela norma
constitucional, ao contrario, esta em pleno vi-
gor, como demonstra BALEEIRO.

Além do mais, ndo se diga que a tese ora de-
fendida esteja em desacordo com a SUMULA 584, do
STF sua aplicagac afina-se com o mencionado art.
104 da C.T.N.

E adverte 0 Mestre ALIOMAR:

"0 principio da anualidade ndoc esta mais
condicionado d exigéncia da prévia auto
rizagdo orgamentaria. Basta que a lei
do tributo seja anterior ac exercicio,
vale dizer, anterior a 1?9 de janeiro."

in "Direito Tributario Brasileiro" - 2%
edigcdo - Forense - pag. 83.

Como se vé, o tema da anualidade tributdria
é no minimo apaixonante, razaoc porque peco venia
para tecer mais alguns comentarios.

0 sentido deste principio constitucional tri

butario é o que as exigéncias fiscais sdo limita-
das no tempo.

O Supremo Tribunal Federal no julgamento pro
ferido no MS n9 16.036 (RTJ, 41/438), interpretan
do 0 § 29 do art. 153 da Constituicdo Federal, en
tendeu que a lel que cria o tributo somente tera
eficacia a partir de 19 de janeiro do ano seguin-
te a sua entrada em vigor; entretanto, diz que,
guando se tratar de revisao do langamento no
curso do exercicio n3o ha proibi¢do. Veja-se tam-
bém, o recente estudo do STF feito quanto a apli-
cabilidade do DL n® 1.940/82 (FINSOCIAL) atraveés
do RE 103,778-Pleno, que deu pela constitucionali
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dade de sua aplicagdo, exceto no mesmo exercicio
financeiro em que foi criado, por vulnerar © prin
cipio da anualidade do tributo {art. 153 § 29, da
C.F.)
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Na espécie, trata-se de fato gerador ocorri-
do no ano da publicacao da norma, pois, de acordo
com os elementos que instruem a ag¢ao fiscal, .ca-
racterizou-se em 31.12.83, ou seja, no . instante
do encerramento do balang¢o, quando o lucro repre-
sentado pela omissdao de receita na pessoa jurldi-
ca deve ser automaticamente atribuldo aos sécios.

Por outro lado, cabe salientar que as lnicas
possibilidades de aplicacao de lei nova a fato ge
rador pretérito sdo aquelas previstas no art. 106
do CTN, anteriormente transcrito; entretanto, ne-
nhum dos seus incisos se enquadra a hipdétese des-
tes autos.

Em resumo, entendo ter demonstrado, con 0s
ensinamentos doutrindrios trazidos neste voto, a
impossibilidade da aplicagao da norma contida no
art. 89 do Decreto-lei 2.065, até o exercicio de

1983, mormente com a ligao do ALIOMAR BALEELRO,
gue esclarece bem a tese.

Ressalto, outrossim, que a Colenda Camara
Superior de Recursos Fiscais, através dos  acor-
daos n9® 01-0.633 e 01-0.634 enfrentou a questéo,
e se posicionou de forma divergente, mas o fez
porque o acdrddc entdo recorrente deixou de de-
monstrar a distingdc havida entre existéncia, vi-
géncia, incidéncia e aplicagdo das normas juridi-
cas. Portanto, a tese juridica discutida era ou-
tra.

Para ndo incorrer naquela falta apontada pe-
la CSRF & que procurei buscar na doutrina as dis-
tingoes que se faziam necessarias.

Ante todo o exposto, pego venia ao eminente
Presidente, para divergir de seu douto voto, man-
tendo-me coerente com meus pronunciamentos .ante-
rilores, no sentido de considerar que o art, 89 do
Decreto-lei n? 2.065/83 somente se aplica a fatos
geradores ocorridos a partir de 19 de janeiro de
1984."

Assim, ante todo o exposto, voto no sentido de
dar provimento ao recurso, para considerar insubsistente o crédi
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to tributdrio exigido, por entender aplicivel & espécie o prin-
cipio contido no § 29, do art., 153, da Constituigdo Federal.
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