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AUTO DE INFRACAO

COOPERATIVA AGROPECUARIA DE CAMPOS ALTOS
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 30/09/2006

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LET N° 8212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE -
OBRIGACOES ACESSORIAS - ART 173, 1, CTN

De acordo com a Sumula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 € 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescri¢do, as disposigdes do Cdédigo Tributario Nacional.

O prazo de decadéncia para constituir as obrigagdes tributdrias acessdrias
relativas as contribui¢des previdenciarias € de cindo anos e deve ser contado
nos termos do art. 173, I, do CTN.

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracdo: 01/01/1999 a 30/09/2006

PREVIDENCIARIO - OBRIGAGAO ACESSORIA - DESCUMPRIMENTO
- INFRACAO

Consiste em descumprimento de obrigagdo acessOria a empresa apresentar a
GFIP - Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social
com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigdes
previdenciarias.

MULTA - RETROATIVIDADE BENIGNA

Na superveniéncia de legislagdo que estabelega novos critérios para a
apuragdo da multa por descumprimento de obrigagdo acessoria, faz-se
necessario verificar se a sistemadtica atual é mais favoravel ao contribuinte
que a anterior

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.




Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinéria da Segunda
Segdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para,
nas preliminares, excluir do calculo da multa as contribui¢des apuradas até a competéncia
11/2001, anteriores a 12/2001, com fundamento no artigo 173, I do CTN. Quanto ao mérito,
por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para que se recalcule a multa
conforme a Lei 11.941/2009, a fim de utilizagdo do novo célculo, caso seja mais benéfico a

recorrente, nos termos do voto da relatora.

CELO OLIVEIRA - Presidente

NXMARIA BANDEIRA - Relatora

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Lourengo Ferreira do Prado, Rogério de Lellis Pinto, Cleusa Vieira de Souza (Convocada) e
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira (Convocada).
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infracio lavrado com fundamento na mobservancia da
obrigagdo tributdria acessoria prevista na Lei n° 8.212/1991, no art. 32, inciso IV e § 5%
acrescentados pela Lei n® 9.528/1997 c/c o art. 225, inciso IV e § 4° do Decreto n° 3.048/1999,
que consiste em a empresa apresentar a GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes
a Previdéncia Social com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribui¢des previdenciarias.

O Relatério Fiscal da Infragdo (fl.11), informa que a autuada deixou de

incluir em GFIP os fatos geradores relacionados nos anexos, quais sejam, honorarios pagos a
Diretoria Executiva, valor pago a titulo de cédula de presenga a membros do Conselho
Administrativo Fiscal, autdnomos/contribuintes individuais, inclusive fretistas, produto rural
adquirido de produtor rural pessoa fisica.

A autuada apresentou defesa (fls. 121/136) onde alega que teria ocorrida a
decadéncia do direito de constituigdo dos créditos correspondentes até a competéncia 12/2001.

Afirma que foram aplicadas multas sobre obrigagdes acessorias inexistentes,
eis que inexistentes as obrigag¢des principais.

Solicita relevagdo da multa nos termos do art. 291, § 1° do Decreto n°

3.048/1999.

Pela Decisdo-Notificagdo n° 11.430.4/00642007 (fls. 170/175), a autuag@o foi
considerada procedente.

Contra tal decisdo a autuada apresentou recurso tempestivo (fls 178/194)
mantendo as alegagdes de defesa.

E o relatorio.



Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira - Relatora

O recurso € tempestivo € ndo hé dbice ao seu conhecimento.

Inicialmente, cumpre reconhecer a ocorréncia da decadéncia do direito de
langar parte da multa aplicada.

_ A decadéncia deve ser verificada considerando-se a recente Sumula
Vinculante n° 8, editada pelo Supremo Tribunal Federal, que dispds o seguinte:

Sidmula Vinculante 8 “Sado inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei

8212091, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito
tributario”

Vale lembrar que os efeitos da sumula vinculante atingem a administragdo

publica direta € indireta nas trés esferas, conforme se depreende do art. 103-A, caput, da
Constituigdo Federal que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderad, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do

Poder Judicidrio e a administracdo piblica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em
lei.(g.n.)."

Da anélise do caso concreto, verifica-se que embora se trate de aplicag@o de
multa pelo descumprimento de obrigagdo acessoria, ha que se verificar a ocorréncia de
eventual decadéncia a luz das disposi¢des do Cddigo Tributario Nacional que disciplinam a
questdo ante a manifestagdo do STF quanto a inconstitucionalidade do art 45 da Lei n°
8.212/1991.

O Cddigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
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tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Quanto ao langamento por homologacdo, o Cédex Tributario definiu no art.
150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologagGo, que ocorre quanio
aos tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo

obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se temha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.”

Tem sido entendimento constante em julgados do Superior Tribunal de
Justiga, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do pagamento da
contribuigdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco
anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta caracterizado o

langamento por homologaco.

No caso, como se trata de aplicagdo de multa pelo descumprimento de
obrigac@o acessoria ndo ha que se falar em antecipagio de pagamento por parte do sujeito
passivo, assim, para a apuragdo de decadéncia, aplica-se a regra geral contida no art. 173,
inciso [ do CTN.

Assevere-se que a questdo foi objeto de manifestagdo por parte da
Procuradoria da Fazenda Nacional por meio da Nota PGFN/CAT N® 856/ 2008 aprovada pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional em 01/09/2008, nos seguintes termos:

“Aprovo. Frise-se a conclusdo da presente Nota de que o prazo
de decadéncia para constituir as obrigagbes tributarias
acessorias relativas as contribuigées previdenciarias é de cindo
anos e deve ser contado nos termos do art. 173, 1 do CTN.”

Assim, como a intimagdo do sujeito passivo ocorreu em 02/01/2007, é
necessario reconhecer que encontra-se decaido o direito de aplicar a multa pelo
descumprimento da obriga¢do acesséria até 11/2001

Quanto a alegagdo de que inexistiria obrigagdo principal, vale dizer que todos
os fatos geradores ndo declarados em GFIP, tiveram a contribuigdo correspondente langada, o
caso nas NFLDs 37.028.804-1, 37.028.806-8 e 37.028.805-0, objetos dos recursos n° 153031,
153310 e 153006, respectivamente.

Tais recursos foram analisados e o cerne dos mesmos foi 0 questionamento
da constitucionalidade/legalidade das contribuigdes langadas.



Como, além do reconhecimento da decadéncia, foi negado provimento aos
recursos, no mérito, mantém-se a autuagao pelo descumprimento da obrigago acessoria.

A recorrente solicita a relagdo da multa, porém, ndo cumpre os requisitos

estabelecidos para o beneficio, pois ndo demonstra haver efetuado a corre¢io da falta dentro do
prazo de defesa.

Entretanto, no que tange a multa aplicada, devem ser observadas as alteragdes
trazidas nos dispositivos da Lei n° 8.212/1991, pela Medida Proviséria n® 449, de 3 de
dezembro de 2008, ora convertida na Lei n® 11.941/2009, pelos quais foi alterada a sistematica
de calculo de multa pelo descumprimento de obrigagies acessorias relacionadas ao
preenchimento da GFIP.

Conforme dispde o art 106, inciso II, aliena “c” do Cédigo Tributario
Nacional, a lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado,

quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

Assim, entendo que deve ser verificado se a superveniéncia de novo
dispositivo legal alterando o calculo da multa a ser aplicada nas infragGes da espécie, resulta
em valor mais favoravel ao sujeito passivo com amparo no citado artigo do Cédex Tributério.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso e DAR-LHES
PROYIMENTO PARCIAL, para excluir do valor da multa, os valores até 11/2001, face a

decadéncia reconhecida, bem como para que a multa seja calculada conforme a nova legislagdo
e comparada com a multa aplicada, a fim de que se utilize a forma de calculo de multa mais

benéfica ao sujeito passivo.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 27 de outubro de 2009
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A 1A BANDEIRA — Relatora



