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SEGUNDO COMNSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13652.000050/99-50
Acordao : 202-11.894

Sessio : 23 de fewvereiro de 2000

Recurso 112.691

Recorrente :  FS PUBLICIDADE EM ONIBUS S/C LTDA.
Recorrida DRJ em Juizde Fora - MG

SIMPLES - OPCAO - E cabivel a exclusio do SIMPLES da pessoa juridica
que tenha sua opgdo vedada, por dispositivo legal, em razio da natureza de suas
atividades. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: FS
PUBLICIDADE EM ONIBUS S/C LTDA.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro Helvio Escovedo Barcellos.

Sala das Sessde 3 de fevereiro de 2000

Marc iplcius Neder de Lima
Pr

pan ="
Maria Terefa Martinez 1.opez

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Tarasio Campelo Borges, Luiz Roberto Domingo, José de Almeida Coelho (suplente), Ricardo
Leite Rodrigues e Oswaldo Tancredo de Oliveira.

Jao/mas
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Recurso : 112.691 .
Recorrente FSPUBLICIDADE EM ONIBUS S/C LTDA.

RELATORIO

De interesse da sociedade civil nos autos qualificada, foi emitido o ATO
DECLARATORIO n® 39.185, relativo 4 comunica¢io de exclus@o da sistematica de pagamento
dos tributos e contribui¢des denominada SIMPLES, com fundamento nos artigos 9° ao 16 da Lei
n® 9.317/96, com as alteracOes promovidas pela Lei n°® 9.732/98, que dentre outros, veda a opgdo
a pessoa juridica que presta servigos profissionais de publicidade.

Em sua impugnagio, a interessada, em apertada sintese, alega o seguinte:

- que a atividade da empresa, conforme Contrato Social, ¢ a prestagio de
servigos de veiculagdo de publicidade em aniancios afixados nos vidros traseiros de Onibus,
mediante contrato de sublocacfio de espagos entre a empresa impugnante e a empresa anunciante,
esta formece ja pronto os painéis de publicidade elaborados por terceiros (inclusive agéncias de
publicidade), com o desdobramento do CNAE Fiscal.

- que deveria enquadrar-se no codigo 7440-3/02 (agenciamento e locagio de
espacgos publicitirios) € ndo no codigo 7440-3 (publicidade), que consta de seu cartio do CNPJ,
que a Lein® 9.317/96, art. 9°, “d", Xll, estabelece que as empresas com atividade de agéncia de
pubticidade ndo podem optar pelo Simples, exceto os veiculos de comunicagio;

- que a sua atividade é veiculo de comunicagdo, portanto, poderia optar pelo
Simples. A contnbuinte nio cna, ndo produz os painéis e ndo tem qualquer comissic dos
criadores das midias, apenas afixa os painéis nos Onibus, sendo, dessa forma, um veiculo de
comunicagio e nio agéncia de publicidade.

Para comprovar os argumentos alegados, a interessada anexa: cdpia do Contrato
Social, para confirmagdo e andlise do objeto social da empresa; copia do Contrato de Locagio de
Painéis em 6nibus (com um cliente). Para analise de como € negociada a transagdo da empresa
com seus clientes, junta aos autos, declarac¢io de agéncia de propaganda que trabalha na criagdo e
desenvolvimento de lay-outs e artes finais para os clientes da impugnante, e declaragio da empresa
que confecciona para os clientes os painéis para afixagao nos Onibus.
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A autoridade singular através da Decisdo DRJ-FFA/MG n® 0712/99 manifestou-
se pela exclusio do Simples, cuja ementa possui seguinte redagio:

“SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTOS DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES - SIMPLES

Excluso - E cabivel a exclusio do SIMPLES da pessoa juridica que tenha sua
op¢ao vedada, por dispositivo legal, em razio da natureza de suas atividades.

Exclusio procedente.”
Em suas razdes de decidir, pela autoridade singular, consta:

“De acordo com o art. 9°, inc. XII, alinea "d", da Lei n° 9.317/96, "Ndo
podera optar pelo SIMPLES | a pessoa juridica que realize operagées relativas
a propaganda e publicidade, excluidos os veiculos de comunica¢éo,; "

Segundo a impugnante, a atividade da empresa, conforme Contrato
Social, é a prestacdo de servigos de veiculagdo de publicidade em amincios
afixados nos vidros traseiros de onibus. Observa-se na copia do referido
Contrato Social, a fl. 10, que o objeto da empresa “é a prestagdo de servigos
de publicidade em amincios circulantes em onibus ou em outros
assemelhados.” Portanto, ndo é apenas a veiculagio de publicidade, como
quer fazer crer a contribuinte.

Alega também a interessada que ndo participa na elaboragdo dos
amincios publicitarios. Contudo, a documentagcdo por ela wazida aos autos é
insuficiente para comprovar sua alegagéio. Por exemplo, as Notas Fiscais de
Prestacdo de Servigos, anexadas a flIs. 05/07, referem-se somente ao dia
10°07/98, e tém como usudrias dos servigos empresas pertencentes, SMJ, ao
mesmo grupo. Na declaragdo de fl. 03 a empresa Sabaini Comunicagdo Lida.
Informa que trabalha na criagdo e desenvolvimento de lay-outs e artes finais
para os clientes da FS Publicidade. Tal fato, todavia, ndo impede que
impugnante também elabore sua publicidade. Esses argumentos e provas,
portanto, ndo ddo respaldo total ao fim pretendido pela contribuinte.

A impugnante diz ser um veiculo de comunicacdo. Comparando-se o
objeto social da empresa (fl. 10) com o conceito de veiculo de comunicagdo
constante do Diciondrio Aurélio, conclui-se ser descabida tal afirmativa: ...
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Ndao restou comprovado, entdo, que a atividade econdmica exercida pela
impugnarnte permita a op¢do pela sistemdatica de pagamento dos tributos e
contribuigdes denominada SIMPLES, motivo pelo qual rndo podera ser acatado
o seu pleito de cancelar a exclusdo efetuada por meio do AD de fl. 12, por
continuar existindo o impeditivo ali citado.™

Inconformada, a interessada apresenta recurso da qual transcrevo o seguinte:

" Em resumo a resposta, foi:

1) Que no Contrato Social consta no objeto da empresa: é a prestagdo de
servigos de publicidlade em aniuncios circulantes e 6nibus ou em outros
assemelhados”. "Portarito, ndo é apenas veiculagdo de publicidade, como
quer fazer crer o contribuinte”. - Se referindo ao objeto do Contrato
Social.

Para evitar mal entendiddos e dupla interpretacdio, fizermos uma alteragdo no

contrato social, que segune copia em anexo, ja registrada no Cartorio

competente. Ficando a seguinte redagdo: "Prestagdo de servigos de veiculagio
de anuncios publicitdrios em 6nibus ou outro assemelhado”.

2) Mais adiante, foi citado: "Tal_fato, todavia, ndo impede que a impugnante
também elabore sua publicidade. Fsses argumentos e provas, portanio,
ndo ddao respaldo total ao_fim pretendido pela contribuinte.

O fato de ter anexo apenas um caso, era com efeito de "amostradas”, de como

sdo os procedimentos e todas as operagées, claro que seria desnecessdrio

anexar todas as notas de prestagdo de servigcos, pois sdo iguais os
procedimertos citados.

Por outro lado também, a empresa ndo possui furrciondgrios, conforme GFIP em
anexo, para comprovagdo, portarifo ndo tem departamentos de criagdo ou
produgdo de qualquer midia, pois ndo ha estrutura para isto.

"0 negrocio desta empresa, é muito simples.

1 - o proprietario adquire os espacos em Gnibus.

2-Vende o espago a quem quer arnunciar.

3 - O interessado, mandar fazer a seu gosto o material.

4 - Entrega o material pronto a esta empresa, que aperaas dfixa nos onibus os
materiais solicitados;

Portanto nossa empresa, nido cria, ndo produz e ndo tem qualquer comissdo
dos criadores das midias, apenas afixa nos vidros de Oonibus, conforme ja

4
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citado acima, sendo portanto um veiculo de comunicagdio e ndo agéncia de
publicidade.

Desta forma nada impede que opte pelo Simples, solicitando de Vas. Sas., que
com base no exposto autorize a sua manutencio no Simples.”

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O recurso é tempestivo e dele tomo conhecimento.

Tratam os presentes autos da manifestagio de inconformismo relativo a
comunica¢io de exclusio do SIMPLES (Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e
Contribuigdes).

A autoridade singular entendeu que a interessada estd enquadrada no art. 9°,
inc. XTI, alinea "d", da Lei n® 9.317/96, que dispde: "Nao podera optar pelo SIMPLES, a pessoa
juridica que realize operagdes relativas a propaganda e publicidade ', excluidos os veiculos de
comunicagdo”. Por sua vez, a recorrente alega estar enquadrada na exclusio do dispositivo legal
acima transcrito (veiculo de comunicagdo) e portanto, merecedora da revisio do ato de exclusdo
do SIMPLES.

Aduz a recorrente que a atividade da empresa é a prestacdo de servigos de
veiculagdo de publicidade em anuncios afixados nos vidros traseiros de onibus. E que, para evitar
mal entendidos e dupla interpreta¢do, a interessada procedeu a uma alteragio no contrato social,
{copia nos autos), ja registrada no cartorio competente, constando a referida redagio ("Prestagio
de servigos de veiculagdo de anuncios publicitarios em 6nibus ou outro assemelhado").

Tenho comigo que a autoridade singular esta com a razio. A um porque a
definigdo de operagbes é muito ampla e nesse sentido a interessada realiza sim “operagdes”
relativas a propaganda e publicidade, quando leva a propaganda de terceiros aos veiculos de
comunicagdo (6nibus). E é a propria recorrente que diretamente admite o fato. A dois, porque o
nome escolhido para a entidade € “FS Publicidade em énibus S/C LTDA” e a trés, porque a
Nota Fiscal de Prestagio de Servigos trazida pela propria impugnante, foi preenchida como sendo
“ Natureza dos Servigos — Publicidade™. Os servigos podem ser descritos no sentido de
proporcionar a distribuigdo (painéis) de propaganda aos veiculos de comunicag@o (6nibus), por
ordem e conta de clientes anunciantes com o objetivo de promover a venda de mercadonias,
produtos e servigos, difundir idéias ou informar o puablico a respeito de organizagdes ou
institui¢des a que servem.

' A Lei n° 4.680 de 18 de junho de 1965 dispde sobre o exercicio da profissdo de publicitirio e de agenciador de
propaganda. O Decreto n® 57.690 de 1° de fevereiro de 1966 regulamenta a execugdio da Lei n® 4.680.

6
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Por outro lado, na verdade quem pode fazer a locagio de espago para a
colocagdo de painéis é tio-somente o “proprietario” do espago. A sociedade civil (recorrente) nao
é a proprietaria. Apenas, imagina-se’ faz a locagio do espago, em nome da proprietaria por
possuir procuragdo ou autorizagio para tal operagdo. No caso, defendo que os servigos prestados
pela sociedade estdo mais para um “agenciador de propaganda’™, e também neste caso, realizando
operagdes relativas a propaganda e publicidade a que a lei excluiu da opgio pelo SIMPLES.

Também, ndo hd como admitir-se o enquadramento na exclusdo da lei, isto é,
como sendo a recorrente um “ veiculo de comunicagdo™ nos conceitos da lei ¥, por ndo se tratar de
“TV, radio, jornal, revista, ou simplesmente, Snibus’.” A recorrente, repita-se, nio é proprietaria

do espago, ndo podendo ser classificada como “veiculo de comunicagdo™.

Adentrando na interpretagdo gramatical da Lei n® 9.317/96, claro esta que o
legislador elegeu a atividade econémica como excludente para a concessio do tratamento
privilegiado. Tal classificagdo portanto ndo considerou o porte econémico da atividade (se possui
ou ndo empregados) e sim, repita-se, a atividade exercida pelo contribuinte. No caso, a atividade
desenvolvida pela ora recorrente esta, como exposto acima, entre as excluidas pelo legistador.

Em razdo do exposto nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2000

3»-"‘/

MARIA TERESA/MARTINEZ LOPEZ

? Observa-sc que nos autos ndo consta nenhum contrato entre o proprictdrio do espaco (Gnibus) e a recorrente, bem
como a que titulo € feita a remuneragfio pela cessdo ou aluguel do espago.

* Ant. 2° da Lei n° 4680/65 — Consideram-se agenciadores de propaganda os profissionais que, vinculados aos
veiculos de divulgacdio, a eles encaminhem propaganda por conta de terceiros.

* Art4® da Lei n° 4680/65 — Sio veiculos de divulgacdo. para os efeitos desta lei, quaisquer meios de comunicagiio
visual ou auditiva capazes de transmitir mensagens de propaganda ao piblico, desde que reconhecidos pelas
entidades ¢ drgdos da classe, assim consideradas as associagdes civis locais e regionais de propaganda, bem como os
sindicatos de publicitarios.

5 Quanto a este tltimo, considerade como midia alternativa de veiculo de comunicagiio.



