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CESARIO MALDI NETO

4* TURMA/DRIJ-JUIZ DE FORA/MG

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2001
Ementa: DESPESAS COM TELEFONE CELULAR - LIVRO CAIXA.

Os gastos com telefone celular, quando usado no exercicio da atividade
profissional, independentemente do horario em que € utilizado, se incluem nas
despesas de custeio necessarias a percepgio da receita € & manutengio da fonte
protutora, de que trata o artigo 6° da Lei n® 8.138, de 1990.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL
ao recurso para reduzir o imposto langado para RS 114,56, nos termos do voto do(a) relator(a).

LEILA IA LEITAO SCHERRER

Presidente

MOI%ES GIACOMELLI N%ES DA SILVA

Relator

FORMALIZADOEM: 02 ABR 2007
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NAURY FRAGOSO TANAKA,
LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, JOSE RAIMUNDO TOSTA
SANTOS, SILVANA MANCINI KARAM, ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA e
ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO. ,ﬂ
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Relatério

Foi lavrado contra o contribuinte acima identificado o auto de infragdo de fls. 05
a 12 exigindo, no ano calendario de 2000, o crédito imposto de R$ 6.254,95, acrescido de
multa de oficio de R$ 4.691,21 e juros de mora, calculados até 06 de 2003, no valor de RS
3.465,70.

Pelo que se verifica do demonstrativo de fls. 10, a base de calculo declarada no
valor de R$ 38.825,28 foi alterada para RS 65.468,21, em virtude das seguintes infra¢des:

Omissdo de rendimentos, com vinculo empregaticio, pago pela
Prefeitura Municipal de Alpindpolis.

Dedugdo indevida a titulo de despesas médicas. Glosa total por falta de
resposta a intimagdo.

Dedugdo indevida a titulo de livro caixa. Glosa total por falta de
resposta a intimagado.

Em 04 de julho de 2003 o contribuinte apresentou a impugnagdo de fls. 01 a 02
informando que em 18 de maio de 2000 passou a residir na cidade de Mazambinho, onde tem
seu escritdrio de advocacia.

Que em 29-06-2003 (domingo), foi até a cidade de Nova Resende e deparou-se
com o envelope da receita contendo o auto de infragio.

Tomando ciéncia dos fatos, apresentou a impugnagio com os documentos de fls.
03 a 146, com a finalidade de demonstrar que estavam corretosos os valores informados em sua
declaragdo de ajuste anual.

A 4* Tuma da DRJ de Juiz de Fora julgou parcialmente procedente o
langamento para eximir o contribuinte do recolhimento da parcela do imposto suplementar no
valor de R$ 5.128,33 e exigir o valor de R$ 1.126,62, em virtude da omisséio de rendimentos no
valor de R$ 6.090,00 recebido da Prefeitura de Alpindpolis ¢ glosa de R$ 1.904,42 das
despesas de Livro Caixa assim discriminadas: INSS R$ 856,30; R$ 200,00 referentes a compra
de CD com informagdes juridicas e R$ 848,12 referente a despesas com telefone celular.

Notificado do acérdio em 19-12-2005 (fl. 204), em 11-01-2006 o contribuinte
ingressou com recurso voluntério alegando, em sintese:

(i) Nulidade do julgamento de primeiro grau pelo fato do recorrente nio ter sido
intimado quando se sua realizag8o.

(i) Prescrigdo alicergada no entendimento de que a exigéncia tributnia refere-se
ao exercicio de 2000 e que em 31-12-2005 o direito de haver do contribuinte o tributo
entendido como cabivel estd prescrito pelo decurso do prazo de cinco anos. Sustenta o
recorrente que na esteira do REsp n° 8.815-0/RJ, do STJ, em que for relator o Ministro Ari
Pargendler, “o crédito tributario esta sujeito a prescri¢do intercorrente,” Alicergando a tese da
prescri¢do intercorrente o recorrente ainda transcreve ementa da TIMG, referente a apelacdo n°
1.0024.99.081766-0/001.
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Quanto ao mérito o recorrente se insurge em relagio aos seguintes pontos, que
serio analisados em separado:

1.1 - Rendimentos Tributaveis no valor de RS 6.090,00, recebidos de pessoa
juridica;

1.2 — Glosa do valor de R$ 1.904,42 a titulo de despesas langadas no livro caixa,
assim discriminadas: INSS 856,30; R$ 200,00 referentes a compra de CD
com informagdes juridicas e R$ 848,12 referente a despesas com telefone
celular.

Na fl. 214 consta depodsito recursal € na fl. 140 documento em que a Caixa de
Assisténcia dos Advogados de Minas Gerais informa que duarante o ano-base de 2000 o
recorrente contribuiu para a previdéncia oprivada no valor de R$ 2.832,07 que somado aos R$
27,63 importa em R$ 2.859,70.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro MOISES GIACOMELL] NUNES DA SILVA, Relator

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo 33
do Decreto n°. 70.235 de 06 de margo de 1972, foi interposto por parte legitima, estd
devidamente fundamentado e o contribuinte efetuou o depésito recursal conforme especificado
no relatério, Assim, conhego do recurso e passo ao exame do meérito.

Em sintese, o recurso do contribuinte sustenta: a) em preliminar: (i) nulidade
por ndo ter sido intimado quando do julgamento da primeira instdncia e (ii) prescrigdo
intercorrente; b) no mérito: (i) manifesta inconformidade em relagio aos Rendimentos
Tributaveis recebidos de pessoa juridica; (if) glosa do valor de R$ 1.904,42 a titulo de despesas
langadas no livro caixa, assim discriminadas: INSS R$ 856,30; R$ 200,00 referentes a compra
de CD com informagdes juridicas; R$ 848,12 correspondente a despesas com telefone celular.

DA PRELIMINAR DE NULIDADE DE JULGAMENTO:

A Constituigdo de 1998, ao tratar Dos Direitos e Garantias Fundamentais, previu
no artigo 5°, LV, que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sfo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”. O Supremo Tribunal Federal, chamado a decidir sobre o alcance do dispositivo
constitucional aqui referido assim tem decidido:

MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO —~ CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA - 1. O
art, 5°% LV, da CF ampliou o direito de defesa dos litigantes, para
assegurar, em processo judicial e administrativo, aos acusados em
geral, o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e os recursos a
ela inerentes. Precedentes, 2. Cumpre ao Poder Judiciirio, sem que
tenha de apreciar necessariamente o mérito administrativo e examinar
fatos e provas, exercer o controle jurisdicional do cumprimento desses
principios. 3. Recurso provido. (STF — RMS 24823 — DF - 2°T. — Rel”
Min. Ellen Gracie — DJU 19.05.2006 - p. 43).

Concorda este relator com o recorrente na parte em que aponta que serd nulo o
processo, administrativo ou judicial, que ndo observar os preceitos a ele inerentes. Todavia, ©
devido processo legal, incluindo-se aqui a defesa ¢ o julgamento, no processo administrativo
esta disciplinado nos artigos 27 e seguintes do Decreto n°. 70.235, de 1972, “in verbis™

“Do Julgamento em Primeira Instdncia

Art. 27. Os processos remetidos para apreciacdo da autoridade
julgadora de primeira instdncia deverdo ser qualificados e
identificados, tendo prioridade no julgamento aqueles em que
estiverem presentes as circunstincias de crime contra a ordem
tributdria ou de elevado valor, este definido em ato do Ministro de
Estado da Fazenda. (Redacdo dada ao caput pela Lei n® 9.532, de
10.12.1997, DOU 11.12.1997)
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Paragrafo unico. Os processos serdo julgados na ordem e nos prazos
estabelecidos, em ato do Secretdario da Receita Federal, observada a
prioridade de que trata o caput deste artigo. (Pardgrafo acrescentado
pela Lei n°9.532, de 10.12.1997, DOU 11.12.1997)

Art. 28. Na decisdo em que for julgada questdo preliminar serd também
fulgado o mérito, salvo quando incompativeis, e dela constard o
indeferimento fundamentado do pedido de diligéncia ou pericia, se for
o caso. (Redagdo dada ao artigo pela Lei n® 8.748, de 09.12.1993,
DOU 10.12.1993)

Art. 29. Na aprecia¢do da prova, a autoridade julgadora formara
livremente sua convicgdo, podendo determinar as diligéncias que
entender necessdrias,

Art. 30. Os laudos ou pareceres do Laboratorio Nacional de Andlises,
do Instituto Nacional de Tecnologia e de outros drgdos federais
congéneres serdo adotados nos aspectos técnicos de sua competéncia,
salvo se comprovada a improcedéncia desses laudos ou pareceres.

§ 1° Nao se considera como aspecto técnico a classificacao fiscal de
produtos.

§ 2° A existéncia no processo de laudos ou pareceres técnicos ndo
impede a autoridade julgadora de solicitar outros a qualquer dos
orgdos referidos neste artigo.

§ 3° Atribuir-se-a eficdcia aos laudos e pareceres técnicos sobre
produtos, exarados em outros processos administrativos fiscais e
transladados mediante certiddo de inteiro teor ou cipia fiel, nos
seguintes casos: (Pardgrafo acrescentado pela Lei n” 9532, de
10.12.1997, DOU 11.12.1997)

a) quando tratarem de produtos origindrios do mesmo fabricante, com
igual denominagdo, marca e especificagdo; (Alinea acrescentada pela
Lein®9.532, de 10.12.1997, DOU 11.12.1997)

b) quando tratarem de maquinas, aparelhos, equipamentos, veiculos e
outros produtos complexos de fabricagdo em série, do mesmo
fabricante, com iguais especificagées, marca e madelo. (Alinea
acrescentada pela Lei n®9.532, de 10.12.1997, DOU 11.12.1997)

Art. 31. A decisdo contera relatirio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo referir-
se, expressamente, a todos oS autos de infracdo e notificagdes de
lancamento objeto do processo, bem como as razies de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. (Redagdo dada
ao caput pela Lei n® 8.748, de 09.12.1993)

Pardgrafo unico. O orgdo preparador dard ciéncia da decisdo ao
sujeito passivo, intimando-o, quando for o caso, a cumpri-la, no prazo
de trinta dias, ressalvado o disposte no artigo 33.

Art. 32. As inexatiddes materiais devidas a lapso manifesto e os erros
de escrita ou de cdlculos existentes na decisdo poderio ser corrigidos
de oficio ou a requerimento do sujeito passivo.
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Pelo que se depreende dos dispositivos legais acima transcritos, ndo ha previsdo
de sustentagio horal e nenhum dispositivo que prevé intimagdo do contribuinte para
acompanhar a decisfio de primeira instincia que se constitui em érgdo interno da Receita
Federal, razio pela qual, neste ponto, desacolho a preliminar.

DA PRELIMINAR DE PRESCRIGAO INTERCORRENTE,

Em que pese a jurisprudéncia citada pelo recorrente, observo que o artigo 26-A
do Decreto n® 70.235, de 1972, assim dispde: -

Art. 26-A. A Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da
Fazenda - CSRF podera, por iniciativa de seus membros, dos
Presidentes dos Conselhos de Contribuintes, do Secretdrio da Receita
Federal ou do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovar
proposta de sumula de suas decisdes reiteradas e uniformes.

§ 1° De acordo com a matéria que constitua o seu objeto, a stmula
serd apreciada por uma das Turmas ou pelo Pleno da CSRF.

§ 2° A simula que obtiver 2/3 (dois ter¢os) dos votos da Turma ou do
Pleno sera submetida ao Ministro de Estado da Fazenda, apos parecer
favordavel da Procuradorig-Geral da Fazenda Nacional, ouvida a
Receita Federal do Brasil.

§ 3% Apos a aprovagdo do Ministro de Estado da Fazenda e publica¢do
no Diario Oficial da Unido, a sumula terd efeito vinculante em refagdo
a Administracdo Tributaria Federal e, no ambite do processo
administrativo, aos contribuintes. :

§ 4° A simula poderd ser revista ou cancelada por propostas dos
Presidentes ¢ Vice-Presidentes dos Conselhos de Contribuintes, do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional ou do Secretario da Receita
Federal, obedecidos os procedimentos previstos para a sua edigdo.

§ 5° Os procedimentos de que trata este artigo serdo disciplinados nos
regimentos internos dos Conselhos de- Contribuintes ¢ da Cdamara
Superior de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda. (Artigo
acrescentado pela Lei n® 11,196, de 21.11.2005, DOU 22.11.2005)

Com base nas disposi¢Bes acima transcritas, o 1° Conselho de Contribuintes
aprovou a Stimula n® 11, com a seguinte redagdo:

“Sumula 1° CC n® 11. Ndo se aplica a prescrigdo intercorrente no
processo administrativo fiscal.”

Assim, nos termos do artigo 26-A, do Decreto n® 70.235, de 1992, aplico as
disposi¢es da Sumula antes referida e, neste ponto, nego provimento ao recurso.

DA INCONFORMIDADE DO RECORRENTE EM RELAGCAO AOS
RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS JURIDICAS

O recorrente confirma que prestou servigos ao Municipio de Alpindpolis e que,
segundo narra, para chegar ao local de trabalho deslocava-se em estrada de terra percorrendo
36km para ir e 36km para voltar, sendo que em ocasides chuvosas a situagdo tornava-se
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periclitante. Assim, sustenta o recorrente que as despesas com combustivel e alimentagéo
precisam ser deduzidas da base de calculo de R$ 6.090,00.

Pelo que se depreende dos documentos de fls. 215 e 216, nos meses de janeiro €
fevereiro de 2000, o recorrente atuou como assessor juridico na Camara de Vereadores do
Municipio de Alpindpolis. Fot nestes meses que a Administragdo Municipal apresentou a DIRF
informando ter pago ao recorrente o valor de R$ 6.090,00. Para fins tributarios, a remuneragao
aqui referida é considerada como pagamento com *‘vinculo empregaticio”, sendo incabivel a
pretensdo da dedugio de despesas a que tém direito determinados profissionais que recebem
rendimentos de trabalho ndo assalariado (art. 6° da Lei n°® 8.134, de 1990).

Por outro lado, & luz do artigo 6°, § 1°, “b”, da Lei n°. 8.134, de 1990, abaixo
transcrito, as despesas com locomogdo e transporte somente seriam passiveis de dedugdo caso
o recorrente fosse representante comercial e estivesse prestando suas atividades de forma
autdénoma.

Art. 6° O contribuinte que perceber rendimentos do trabalho ndo
assalariado, inclusive os titulares dos servi¢os notariais e de registro, a
que se refere o artigo 236 da Constituigdo, e os leilociros, poderdo
deduzir, da receita decorrente do exercicio da respectiva atividade:

I - a remuneragdo paga a terceiros, desde que com vinculo
empregaticio, e os encargos trabalhistas e previdencidrios;

II - os emolumentos pagos a terceiros;

I - as despesas de custeio pagas, necessarias a percepgio da receita e
a manutengdo da fonte produtora,

§ 172 O disposto neste artigo nao se aplica:

a) a quotas de depreciagdo de instalagGes, maquinas e equipamentos,
bem como a despesas de arrendamento; (Redagdo dada é@ alinea pela
Lein®9.250, de 26.12.1995)

b} a despesas de locomogdo e transporte, salvo no caso de
representante comercial antonomo. (Redagdo dada a alinea pela Lei n®
9.250, de 26.12.1995)

¢} em relagio aos rendimentos a que se referem os artigos 9 e 10 da
Lei n®7.713, de 1988.

§ 2° O contribuinte deverd comprovar a veracidade das receitas e das
despesas, mediante documentagdo idinea, escrituradas em livro-caixa,
que serdo mantidos em seu poder, a disposi¢io da fiscalizagdo,
enquanto ndo ocorrer a prescrigio ou decadéncia.

§ 3° As dedugdes de que irata este artigo ndo poderdo exceder a receita
mensal da respectiva atividade, permitide o computo do excesso de
dedugées nos meses seguintes, até dezembro, mas o excedente de
dedugdes, porventura existente no final do ano-base, ndo serd
transposto para ¢ ano seguinte.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no artigo 11 da Lei n®7.713, de 1988, ¢
na Lei n°®7.975, de 26 de dezembro de 1989, as dedugées de que tratam
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os incisos I a Il deste artigo somente serdo admitidas em relagdo aos
pagamentos efetuados a partir de 1° de janeiro de 1991,

DA GLOSA RS 856,30, A TITULO DE CONTRIBUICAO A PREVIDENCIA
OFICIAL

Na declaragio de ajuste anual o recorrente deduziu o valor de R$ 1.439,00
correspondente a contribuicdo a Previdéncia Oficial € no Livro Caixa langou o valor de RS
856,30 correspondente 4 pagamento ao INSS. A decisdo de primeira instincia ndo aceitou a
dedugdo de tais despesas afirmando que ndo estavam comprovadas e, ainda que estivessem,
ndo seriam acatadas como dedugio do livro caixa, haja vista que existe na declaracio de ajuste
anual do IRPF rubrica prépria para a dedugio daquelas contribuigdes.

O recorrente acostou ao recurso os DARFs de fls. 217 a 220 comprovando ¢
recolhimento das contribui¢des que fez ao INSS nos meses de margo a dezembro de 2000, na
condigéo de auténomo (cédigo 1007) e requer sejam consideradas em seu livro caixa.

Os recibos de fls. 217 a 220, desconsiderando os acréscimos decorrentes de
pagamento em atraso, somam R$ 796,69. O contribuinte afirma em seu recurso que durante o
os dois meses que trabalhou para o Municipio de Alpinépolis contribuiu com R§ 276,16 para a
previdéncia oficial. Verificando a declaragé@o de ajuste anual de fls. 149 percebe-se a dedugdo
de R$ 1.439,00 para a previdéncia social, o que nos faz presumir, em tese, que os recibos de
fls. 217 a 220 compGem o montante das dedugdes feitas a Previdéncia Oficial, motivo pelo
qual, neste ponto, também nego provimento ao recurso.

DA GLOSA DE R$ 200,00 REFERENTES A COMPRA DE CD COM
INFORMAGOES JURIDICAS.

A nota fiscal de fl. 222 comprova a aquisigdo de material em nome da Prefeitura
Municipal de Alterosa. O recorrente afirma que foi ele quem pagou o citado CD, apresentando
inclusive o canhoto do respectivo cheque (fl. 223). Para este relator, ndo ha davidas de que o
pagamento foi feito pelo recorrente. Isto, todavia, nada impede que o contribuinte obtivesse o
respectivo reembolso junto d Prefeitura. Sendo fornecida nota fiscal em nome de terceiro, no
caso a Prefeitura, nio hd como prover o recurso neste ponto, alé porque, se¢ presume que a
citada Administragio Municipal, de posse da nota fiscal, tenha reemboslado o contribuinte.

GLOSA DE RS 848,12 REFERENTE A DESPESAS COM TELEFONE
CELULAR.

Sabidamente o telefone celular, nos dias de hoje, constitui-se em ferramenta
indispensavel ao exercicio da advocacia, Em face da tecnologia, as ligagbes feitas para o
telefone fixo podem ser redirecionadas automaticamente ao telefone celular. A DRJ, tendo por
parametro o artigo 48 do RIR, de 1975, que nos casos em que o contribuinte exercia suas
atividades profissionais na prépria casa admitia a dedugido de um quinto das despesas com
dgua, gas, telefones, condominios etc., por analogia admitiu um quinto das despesas com
telefone celular e glosou o valor de R$ 848,12, durante o ano de 2000.

Em que pese ser plausivel o critério adotado pela decisdo de primeira instancia,
para este relator, dado a nova realidade social, ndo se pode utilizar 0 mesmo critério empregado
ha mais de 30 anos, época em que o mundo ainda ndo conhecia o telefone celular.
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Por outro lado, o profissional liberal, em especial os que atuam na area de saude,
mas também se incluindo os advogados, estdo sujeitos, a qualquer hora e dia da semana, a
receberem chamado de seus clientes. O fato do advogado receber ou fazer ligagGes particulares
ndo descaracteriza o telefone celular como feramenta imprescindivel ao exercicio da profissdo.
Por outro lado, os 20% considerados pela decisdo de primeira instancia, dado o baixo valor das
contas, ndo seria possivel sequer para o pagamento da tarifa basica mensal.

Assim, neste ponto, dou provimento ao recurso para restabelecer, no livro caixa,
a integralidade das despesas com telefone celular e assim o fago levando em consideragio,
evidentemente, a forma acomedida com que o referido aparelho foi usado.

DA CONTRIBUICAO A PREVIDENCIA PRIVADA.

Na declaragdo de ajuste anual de fls. 149, o contribuinte, ao descrever as
deducdes, informou o valor de R$ 27,63 a titulo de Contribui¢des a Previdéncia Privada.
Todavia, nfo foi incluido para dedugfio o valor de R$ 2.832,07, especificado no documento de
fls. 140, que somado acs R$ 27,63 importa em R$ 2.859,70. Desta forma, considerando a
contribuigdo a previdéncia privada de de fls. 140 e restabelecendo o valor de R$ 848,12,
referente as despesas com telefone celular, tem-se o seguinte demonstrativo de apuragio da
exigéncia tributdria correspondente ao ano-base 2000, exercicio de 2001.

Discriminagio Valores
(*) Rendimentos Tributaveis 68.014,84
- Rend. Recebidos de Pessoas Juridicas Declarado ........... RS 61,924,82
- Rend. Omitido (Prefeitura Municipal de Alpindpolis ....R$ 6.090,00
(-) Dedugdes RS 24.875,33
- Cont. & Previdéncia Oficial ......ccccvviviinciinvininnnenenns RS 1.439,00
- Cont. a Previdéncia Privada ....cccccveevreerinvnrnenreeecanens RS 2.859,70
- Dependentes ...coccocverccreriercierer e e R$ 1.080,00
- Despesas MEdicas co.uvmivininiecrencerenenneiienssseisinnesenns R$ 10.329,24
LAVIO CAIXA uvvreiiicneeeieciveemniisrinrersssissnassrsassssessnsassannenes R$ 9.167,39
(=) Base de Calculo R$ 43.139,51
(*) IRPF (alig. 27,5; parcela a deduzir = R$ 4.320,00 R§ 7.543,36
(-) IRRF RS 7.428,80
- IRRF Declarado ...cvceveeveiirecreecreeeecrceeesecrennresneneeans R$ 6.877,50
- IRRF cunculado ao rendimento omitido ................. R$ 878,80
IRRF a Pagar Declarado R$ 0,00
(=) IRPF a pagar nos autos RS 114,36

Isto posto, DOU PARCIAL provimento ao recurso para reduzir o valor da
exigéncia do imposto para R$ 114,56, devendo incidir sobre este valor multa de 75% juros
legais.

Sala das Sessdes-DF, em 08 dg_novembro de 2006.

MOISES GIACOMELLI NUNESDA SILVA
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