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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SociIAL - COFINS

Periodo de apuracao: 01/12/2004 a 31/12/2004

CONSORCIO DE EMPRESAS. REQUISITOS. EMPREENDIMENTO
DETERMINADO. CARACTERIZACAQO. PRAZO.

Empreendimento, identificado no ato constitutivo de consorcio operacional
como a construcdo do parque industrial, o refino de bauxita e a reducdo de
alumina para a obtengdo do aluminio, tem grau de determinacao suficiente
para fim de respaldar a constituicdo de um consorcio de sociedades nos
termos da legislacdo comercial.

Nao ha falar em perpetuagdo de empreendimento que tem prazo determinado
em 50 (cinqlienta) anos, ainda que renovavel.

CREDITO. NAO-CUMULATIVIDADE. SOCIEDADE
CONSORCIADA. APROVEITAMENTO. ADMISSIBILIDADE.

Sociedade consorciada, na sua atuagdo em prol dos objetivos do consorcio,
assume, em nome proprio, as obrigacdes e responsabilidades perante
terceiros, cabendo-lhes, do mesmo modo, exercer os direitos decorrentes dos
atos juridicos que celebra, ainda que de interesse comum.

Notas fiscais emitidas contra consorcio de sociedades, ente carente de
personalidade juridica, sdo irregulares e indbeis para a comprovacao de
aquisicdes de bens e servicos utilizados como insumos, para fim de
creditamento da contribui¢do ndo-cumulativa pela sociedade consorciada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em
rejeitar a oreliminar arguida e, no mérito, dar parcial provimento ao recurso, nos termos do
voto do Relator.

(assinado digitaimente)
Alexandre Kern - Presidente e Relator

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Belchior Melo de
Sousa, Hélcio Lafeta Reis e Andréa Medrado Marzé.

Relatorio

Abalco S/A apresentou, em 31/03/2005, Declaracdo de Compensacdo de
débito de IRPJ, codigo de receita 2362, do periodo de apuragao 31/03/2005, no valor de
R$130.084,12, com crédito de COFINS oriundo da incidéncia nido-cumulativa referente a
dezembro de 2004, no valor de R$534.520,87 (fl. 01). A Delegacia da Receita Federal do
Brasil em Pocos de Caldas por meio da decisdo de fls. 865/873 resolveu reconhecer o direito
creditério de apenas R$469.049,73 e homologar a compensagdo declarada. A autoridade
administrativa competente para examinar o pleito entendeu que o consorcio da qual participava
o interessado era sociedade de fato e ndo atenderia aos requisitos legais para configurar como
consorcio, razdo pela qual considerou que todas as aquisi¢des feitas no mercado nacional ndo
poderiam constituir base de calculo para efeito de crédito de COFINS.

O declarante ndo se conformou e apresentou reclamagdo, fls. 865/873, que
recaiu sobre a glosa procedida pela Autoridade Administrativa — AA no importe de
R$65.471,14, resultado da diferenca entre o valor solicitado no demonstrativo denominado
"CREDITOS DA COFINS" de fl. 02 e o valor reconhecido a fl. 872 (R$534.520,87 -
R$469.049,73), que se refere ao crédito da COFINS, apurado sob o regime de incidéncia nao-
cumulativa, oriundo das atividades exercidas no ambito do Consércio Alumar. A 2* Turma
DRIJ/JFA julgou a Manifesta¢do de Inconformidade improcedente. O Acdérdao n® 09-19.296, de
14 de maio de 2008, fls. 923 a 932, teve ementa vazada nos seguintes termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

Periodo de apuragdo: 01/10/2004 a 31/12/2004
NULIDADE. INOCORRENCIA.

No desenvolvimento da relagdo processual, o onus da prova
incumbe ao autor, quanto a fato constitutivo do seu direito.

CONSORCIO DE EMPRESAS. REQUISITOS.
EMPREENDIMENTO DETERMINADO.
DESCARACTERIZACAO.

O objeto do consorcio deve ser necessariamente identificado e
limitado, sob o risco de configuracdo de uma sociedade de fato.

A exploragdo das atividades de refino de Alumina e também de
reducdo de Aluminio primario ndo pode ser caracterizada como
um empreendimento determinado, para fins de respaldar a
constituicdo de um consorcio de empresas nos termos da
legislacdo comercial. E necessdrio que o empreendimento seja
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determinado quanto ao contrato ou negocio juridico
especificamente envolvido.

RESSARCIMENTO DE CREDITO DA COFINS NAO-
CUMULATIVA. INADMISSIBILIDADE DO PEDIDO.

Inadmissivel o Pedido de ressarcimento de crédito COFINS sob
o regime de incidéncia ndo-cumulativa por empresa que ndo se

enquadra nos pressupostos legais para fruicdo do beneficio
fiscal.

Solicita¢do Indeferida

Cuida-se agora de recurso contra a decisio da DRIJ/JFA-2* Turma. O
arrazoado de fls. 934 a 962, apds protestar pela tempestividade de seu apelo, prestar
esclarecimentos a respeito do consorcio que formou com Alcoa Aluminio S.A., BHP Billinton
Metais S.A. e Alcan Alumina Ltda. com a finalidade especifica de refinar e reduzir alumina,
sintetizar os fatos relacionados com a demanda, argai, em sede de preliminar, a nulidade do
Despacho Decisorio, em face da presungdo efetuada no sentido de que o Consorcio Alumar nao
teria sido constituido para atender a um caso concreto, ferindo os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, na medida em que a presungdo ndo ¢ meio de acusagdo
legitimo em nosso ordenamento juridico, cabendo a Fiscalizagdo munir-se das provas
necessarias a comprovacao das acusagoes feitas em torno do ndo preenchimento dos requisitos
para o creditamento.

Aduz que a diligéncia indeferida pela decisdo recorrida € essencial para que
se comprovem as alegacdes da Recorrente, sob pena de o Fisco Federal pautar-se em meras
presungoes.

No mérito, discorre sobre a natureza juridica do consorcio para lembrar que a
legislagao comercial referente aos consorcios apenas determina a previsao do empreendimento
como objeto do contrato, sem qualificd-lo ou at¢ mesmo delimitar sua abrangéncia, nao
cabendo analisar se o Consércio Alumar apresenta uma finalidade condizente com o termo
"determinado empreendimento", ja que a lei somente impde que o empreendimento conste
como objeto do contrato de consdrcio. Argumenta que a AA ndo € o ente competente para
analisar se a finalidade do Consorcio Alumar preenche ou ndo os requisitos legais necessarios.
Insiste na sua regularidade e que foi constituido de acordo com a legislagao comercial.

Quanto ao fato de o Consoércio Alumar ter sido constituido com duragdo até
2050, com possibilidade de renovacao por periodos sucessivos de um ano, € a conclusao de que
o prazo contratual ndo guarda qualquer relagdo com os negécios juridicos a serem pactuados no
ambito da atividade do consorcio, invoca os arts. 278 ¢ 279 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976 - Lei das S.A — asseverando que eles apenas prescrevem que o contrato do consorcio
deve estipular constar sua "duragdo", ndo havendo qualquer limite tempo, nem de prorrogacao,
e que se a lei ndo impde restricdes quanto ao empreendimento e duragdo, ndo cabe ao aplicador
do direito tributario modificar e muito menos limitar institutos do direito privado, sob pena de
afronta ao artigo 110 do Cddigo Tributario Nacional.

Lancando mao da doutrina de Darcy Arruda Miranda Jr. ¢ de Modesto
Carvalhosa, digressiona sobre as sociedades de fato para concluir ser evidente a impropriedade
da afirmagao de que o Consorcio Alumar ¢ uma sociedade de fato, vez que teria demonstrado
que referido consorcio foi constituido regularmente por intermédio de contrato e em



conformidade com a legislacdo comercial. Rechaga veementemente a possibilidade de o Fisco
analisar aspectos de direito privado contidos na legislagdo comercial relacionados ao Consorcio
Alumar e a imposicao de limites ao empreendimento do consodrcio e nem a sua duragdo, se a
propria lei assim ndo o fez.

Na continuagdo, discorre sobre os consorcios na legislagdo brasileira e sobre
os objetivos do Consoércio Alumar,que € a realizacao do empreendimento de refino de alumina
e a redugdo de aluminio primario no Estado do Maranhdo, com duracdo prevista até 2050, tudo
para concluir que nao se trata de sociedade de fato. Lembra que o Ato Declaratorio n25/2006,
da SRRF-3?RF, expressamente reconheceu a existéncia e regularidade do Consorcio e que
inexiste qualquer questionamento em torno da regularidade do CNPJ do Consorcio. Diante da
inexisténcia de qualquer comprovagdo de prejuizo ao erario causado pelas atividades do
Consorcio Alumar, ¢ inviavel desconsidera-lo para efeitos de apuragao da COFINS.

Invoca ainda a Solug¢do de Consulta n® 219, de 2001, da SRRF/6* RF,
decisdes administrativas de primeira instancia do TFR-2* Regido ¢ do STJ e a Instrugdo
Normativa RFB n® 834, 26 de margo de 2008, para pugnar pelo direito ao crédito de COFINS
proporcionalmente a participagao detida no consdrcio, de maneira que (i) a COFINS relativa as
operacdes correspondentes as atividades do consorcio seja apurada pelas pessoas juridicas
consorciadas, de maneira proporcional a participacdo detida no consércio e (ii) as pessoas
juridicas consorciadas tenham direito aos créditos de COFINS relativos aos custos, despesas e
encargos vinculados as receitas das operagdes do consdrcio proporcionalmente a sua
participag@o no consorcio. Acrescenta que, conforme foi demonstrado nos autos, por meio da
peticao de fls. 261/467 e do laudo técnico de fls. 820/832, a recorrente possui 5,37% dos ativos
destinados ao Consorcio e 18,9% sobre a refinaria de alumina.

Pleiteia a conversdao do julgamento do presente processo administrativo em
diligéncia, para que o Fisco Federal, na hipdtese de entender que os fatos e documentos
trazidos acima nao sdo suficientes, o que se alega apenas para fins de argumentacao, possa
averiguar os aspectos delineados acima, a exemplo do que ja fez o Segundo Conselho de
Contribuintes, por ocasido do julgamento dos recursos interpostos nos autos dos processos
administrativos  13656.000504/2001-56, 13656.000503/2001-10, 13656.000495/2001-01,
13656.000086/2001-05, 13656.000117/97-08, 13656.000550/2002-36, 13656.000738/2004-46,
13656.000083/2003-25.

Transcrevo na integra as conclusdes do recurso:

(i) as DD. Autoridades Administrativas entendem que o
Consorcio Alumar é uma sociedade de fato, sob o fundamento de
que o "fornecimento proporcional de bauxita, a partilha de
alumina, a partilha do aluminio produzido e uma correspondente
participagdo nos custos de produgdo da alumina e do aluminio
ndo pode ser caracterizada como um empreendimento
determinado"’;

(i) a r. decisdo recorrida deixou de reconhecer parcela do
crédito pleiteado na presente Declara¢do de Compensacdo (RS
65.471,13), sob o fundamento de que - tal crédito decorre das
atividades da Recorrente no Consorcio Alumar,

(iii) a D. Fiscalizag¢do glosou os créditos sem realizar as devidas
diligéncias para verificar se o Consorcio Alumar preenche os
requisitos dessa figura juridica, baseando-se, tdo somente, em
mera presun¢do, o que por si so ja enseja a nulidade da r.
decisdo recorrida;
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provimento.

(iv) o consorcio de empresas representa a comunhdo de
interesses e de atividades diversos para atender a especificos
projetos empresariais, servindo para agregar diferentes meios
para a consecugdo de um unico fim;

(v) a Recorrente e as empresas ALCOA, BHP e ALCAN
constituiram um consorcio operacional, o Consorcio Alumar,
objetivando um empreendimento determinado, que é refinar e
reduzir Alumina no Maranhdo,

(vi) trata-se de consorcio operacional, formado '"para a
execugdo de um empreendimento empresarial comum, através da
somatoria de aptidoes e de recursos das consorciadas, mediante
o desenvolvimento de um projeto proprio,que é a especifica
finalidade desse negocio associativo";

(vii) a constitui¢do do Consorcio Alumar preencheu os requisitos
previsto na legislacdo comercial, pois a duracdo e o
empreendimento estdo previstos no contrato;

(viii) as DD. Autoridades Administrativas sempre reconheceram
a existéncia e a regularidade do Consorcio Alumar. Tanto é
verdade que o Ato Declaratorio n® 5/2006 declarou alfandegado
o "Terminal Portudrio Alumar" que sera administrado "pelas
empresas integrantes do Consorcio Aluminio do Maranhdo
(Consorcio Alumar)";

(ix) a existéncia do Consorcio Alumar apenas contribui para
aumentar a arrecada¢do da Unido, uma vez que a consecu¢do
do empreendimento no Maranhdo implica na geragdo de receitas
e na sua conseqiiente tributagdo, nas empresas consorciadas;

(x) em face da auséncia de personalidade juridica do consorcio,
as empresas consorciadas submetem as receitas decorrentes da
atividade desenvolvida no ambito do consorcio a tributacdo pela
COFINS, proporcionalmente a participagdo detida no
empreendimento, por outro lado, as empresas consorciadas tém
direito aos créditos de COFINS relativos aos custos, despesas e
encargos vinculados as receitas das operagoes do consorcio,
sempre observando sua participag¢do no consorcio,

(xi) nesse sentido, a IN RFB 834/08 veio por confirmar o
entendimento ja firmado da Receita Federal, permitindo
expressamente que os créditos de COFINS sejam computados e
apurados pelas pessoas Jjuridicas consorciadas,
proporcionalmente a sua participa¢do no empreendimento;

(xii) tendo em vista a inexisténcia de aprofundamento da
Fiscalizagdo no sentido de demonstrar que o Consorcio Alumar
causa prejuizo ao erdrio, é absolutamente descabido qualquer
ato de sua descaracterizagdo para fins fiscais.

Conclui, requerendo a conversao do julgamento em

E o Relatorio.

S3-TE03
Fl. 1.205

diligéncia,

ou



Voto

Conselheiro Alexandre Kern, Relator

Presentes os pressupostos recursais, a peticao de fls. 934 a 962 merece ser
conhecida como recurso voluntario contra o Acordao DRI-JFA-2* Turma n® 09-19.296, de 14
de maio de 2008.

Preliminar de nulidade

A recorrente inquina de nulidade o procedimento, por cerceamento do direito
de defesa, na medida em que a AA teria presumido que a associa¢do entabulada entre a
recorrente e as sociedades Alcoa Aluminio S.A., BHP Billinton Metais S.A. e Alcan Alumina
Ltda. ndo seria um consorcio.

A DRF-Pocos de Caldas nao chegou a tal conclusdo por presuncao -
suposi¢do que se tem por verdadeira até prova em contrario, mas por interpretagdo do contrato
social do Consorcio Alumar a luz dos arts. 278 e 279 da Lei n 6.404, de 1976. Ainda que se
queira dar a essa opera¢ao intelectual o nome de presung¢do, o recorrente ndo demonstrou, e eu
nao vislumbrei, como a tal “presun¢do” teria prejudicado sua defesa.

O foi intimado de todos os atos processuais e exerceu plenamente o
contraditorio, tanto em sede de Manifestagao de Inconformidade quanto de recurso voluntario.
O Acérdao recorrido, a seu turno, articulou as razdes de defesa opostas pelo manifestante e
fundamentou sua decisdo.

Rejeito a preliminar.
Mérito

Sob a consideracdo de que o negdcio juridico pactuado entre Abalco S.A. e as
sociedades Alcoa Aluminio S.A., BHP Billinton Metais S.A. e Alcan Alumina Ltda. ndo se
subsumiria a associagdo tipificada pelos arts. 278 e 279 da Lei das S.A., a DRF/PCS indeferiu
o pedido de ressarcimento de créditos de COFINS ndo-cumulativa e ndo homologou as
compensagoes. Implicitamente, a AA retirou da recorrente a legitimidade para pleitear em
nome proprio créditos que seriam da titularidade da sociedade de fato.

Os dispositivos interpretados pela AA estdo abaixo transcritos com grifos
para maior clareza:

CAPITULO XXII Consércio

Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob o
mesmo controle ou ndo, podem constituir consorcio para
executar determinado empreendimento, observado o disposto
neste Capitulo.

$ 1° O consorcio ndo tem personalidade juridica e as
consorciadas somente se obrigam nas condi¢oes previstas no
respectivo contrato, respondendo cada uma por suas obrigagoes,
sem presung¢do de solidariedade.
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$ 2° A faléncia de uma consorciada ndo se estende as demais,
subsistindo o consorcio com as outras contratantes, os créditos
que porventura tiver a falida serdo apurados e pagos na forma
prevista no contrato de consorcio.

Art. 279. O consorcio serd constituido mediante contrato
aprovado pelo orgdo da sociedade competente para autorizar a
alienagdo de bens do ativo permanente, do qual constardo:

1 — a designagdo do consorcio se houver,
11 — 0 empreendimento que constitua o objeto do consorcio,
1l — a duracdo, endereco e foro,;

1V — a defini¢do das obriga¢oes e responsabilidade de cada
sociedade consorciada, e das prestagdes especificas;,

V' — normas sobre recebimento de receitas e partilha de
resultados;

VI — normas sobre administracdo do consorcio, contabilizacdo,
representagdo das sociedades consorciadas e taxa de
administracdo, se houver;

VIl — forma de deliberagdo sobre assuntos de interesse comum,
com o numero de votos que cabe a cada consorciado,

VIII — contribui¢do de cada consorciado para as despesas
comuns, se houver.

Pardgrafo unico. O contrato de consorcio e suas alteracoes
serdo arquivados no registro do comércio do lugar da sua sede,
devendo a certiddo do arquivamento ser publicada.

Valendo-se de subsidios doutrinarios e jurisprudenciais, a DRF/PCS
entendeu que (fl. 869, negrito no original):

“...decorre o consorcio de um contrato firmado entre sociedades,
com atividades em comum e complementares, que objetivam
juntar esfor¢os para a realizagdo de um determinado
empreendimento, tem cardter mercantil, mas ndo objetiva a
distribuicdo de lucros, até porque ndo possui personalidade
juridica e, conseqiientemente, ndo dispoe de capital préprio; a
sua duracdo deve ser curta e determinada, coincidente sempre
com o término de sua finalidade especifica; a personalidade
Jjuridica das consorciadas nao se confunde com o consorcio, pois
a finalidade daquelas deve ser muito mais abrangente, com
tempo de duragdo longo e indeterminado.

Debrucando-se sobre a Alteracdo ¢ Consolidacao do Contrato do Consorcio
ALUMAR , datada de 01/01/1995, e registrada na JUCEMA sob n° 271295, por meio da qual
Alcoa Aluminio S.A.- CNPJ 23.637.697/0001-01, Billiton Metais S.A. — CNPJ
42.105.890/0001-46, Alcan Aluminio do Brasil S.A. - CNPJ 60.561.800/0001-03 e Abalco
S.A.- CNPJ 00.434.317/0001- 36 estabeleciam um Consorcio, a DRF/PCS pingou o seu objeto
(f1.36):



"(.) a aquisi¢cdo, montagem e construg¢do de instala¢oes para
Refino de Alumina, e de Instalagoes para Redugdo de Aluminio
(...) assim como a operagdo de tais instalagoes, com base em
fornecimento proporcional de bauxita

(...) partilha da alumina produzida por Akoa , Billiton, Alcan e
Abalco

(...) a partilha do aluminio produzido por Akoa e Billiton”

E o prazo de sua duracao (fl. 136):

"Prazo de Vigéncia. O presente Contrato permanecerd em vigor
até 31 de marco de 2050 e, a partir desta data, serd renovado
por periodos de um ano".

Tudo para concluir que a amplitude do objeto empreendido pelo consércio
(aquisicdo, montagem e constru¢do de instalacdes para Refino de Alumina, e de Instalagdes
para Reducdao de Aluminio assim como a operagdo de tais instalagdes, com base em
fornecimento proporcional de bauxita, a partilha da alumina, a partilha do aluminio produzido
e uma correspondente participacao nos custos de produ¢do da alumina e do aluminio) e o prazo
definido contratualmente, apesar de determinado, ndo poderiam ser caracterizados como um
empreendimento determinado, para fins de respaldar a constituicdo de um consoércio de
empresas nos termos da legislacdo comercial, configurando a associacdo como sociedade de
fato.

A proposito dos consorcios, antes mesmo da Lei das S/A, Pontes de Miranda,
no Tratado de Direito Privado,' jé lecionava:

§5.386

"0 consorcio supbée a com - sorte, 0 por-se em comum a
sorte de duas ou mais empresas. O elemento cosorcial
resulta de ligacdo negociai no tocante a determinada
atividade economica, ou atividades economicas conexas.
Hdo de existir disciplina e organiza¢do que permitam a
comunidade no tratamento dos interésses e nos resultados.

§5.388

O consorcio é, necessariamente, negocio juridico causal.
Tem de haver referéncia a mesma atividade economica ou
a atividade economica conexa, para que resultem a fungdo
comum e o interésse comum. Quando hd exigéncia de
mesmidade ou de conexidade do que se ha de prestar, a
causa aparece, para que a consortilidade possa existir.

()

A empresa consorciada pode ser pessoa juridica ou pessoa
fisica. O que é essencial ¢ que haja mesmidade ou
conexidade de atividade das emprésas. Bem assim, que o
lago consortil ndo retire a independéncia das emprésas que
se consorciam.

§5.389

! Parte Especial, Tomo LI, Borsoi, RJ, 1966, pags. 331 e seguintes.
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Cumpre prestar aten¢do a que o consorcio ndo tem
finalidade de lucro, mas sim de lucros dos consorciados."

A Lei n® 6.404, de 1976, ao disciplinar a figura do consodrcio, introduziu o
contrato que pode ser firmado entre sociedades, com vistas a executar determinado, especifico
empreendimento, nao sendo conferida a tal associagdo de sociedades personalidade juridica, o
que afasta a possibilidade de existir, entre os consorciados, qualquer vinculacdo ou relagdo no
plano vertical. Nos termos da doutrina de Jodo Luiz Coelho da Rocha®:

“O consorcio, ndo sendo sujeito de direito, ndo pode assumir
obrigacoes enquanto tal. Sdo as empresas consorciadas que
assumem as obrigacoes e responsabilidades perante terceiros,
cabendo-lhes, do mesmo modo, exercer os direitos decorrentes
dos atos juridicos que celebram, ainda que de interesse comum.
A repartigdo desses direitos, tal como a das obrigagoes, por
assim dizer, sera assunto do trato interno, de carater
obrigacional, entre os consorciados”.

Na defini¢do de Fabricio Muniz Sabage’, o consércio é uma “...comunhdo de
interesses e atividades que atende a especificos objetivos empresariais, que se originam nas
sociedades consorciadas e delas se destacam”

O consoércio, dito operacional, quando visar a acumular meios para a
consecu¢ao de um fim comum, ou instrumental, quando almejar somar recursos para
contratarem com terceiros a execucao de determinados servigos, obras ou concessdes, decorre
de contrato firmado entre sociedades, com atividades comuns e complementares; tem carater
mercantil, mas ndo objetiva a distribuicdo de lucros, até porque ndo possui personalidade
juridica e, conseqlientemente, ndo dispde de capital préprio; a sua duragdo deve ser curta e
determinada, coincidente sempre com o término de sua finalidade especifica; a personalidade
juridica das consorciadas nao se confunde com o consorcio, pois a finalidade daquelas deve ser
muito mais abrangente, com tempo de duracdo longo e indeterminado.

A proposito da finalidade, a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes ja
vaticinou que o consorcio deve ser constituido para executar empreendimento determinado,
constando obrigatoriamente de seu contrato, o objeto do empreendimento e o prazo de duragao
previsto para sua execucdo, ¢ que a pratica de atos negociais diversificados, por prazo de
duragdo indeterminado, ainda que sob a roupagem consorcial, ndo atendem os requisitos
estabelecidos na Lei n® 6.404, de 1976. A esse respeito, colaciono a ementa do Acérdao n® 101-
86.540, de 18 de maio de 1994.

LR.P.J. - LANCAMENTO TRIBUTARIO. SUJEITO PASSIVO
DA OBRIGACAO. - O langcamento tributirio deve ser
formalizado contra o sujeito passivo na relagcdo juridico-
tributdria.

CONSORCIO. NATUREZA. OBJETO. Por consércio se
denomina a sociedade ndo personificada, cujo objeto é a
execu¢do de determinado e especifico empreendimento.
Inocorrendo a unicidade do empreendimento, como também

2 "Os consorcios de empresas e seu trato tributario”. Revista Dialética de Direito Tributario n° 83.
’ "Grupo de Sociedades e Consorcios". Texto extraido do sitio Jus Navigandi em
http://jus.uol.com.br/revista/texto/2518/grupo-de-sociedades-e-consorcios/4



constatado que o contrato é por prazo indeterminado, o acordo
firmado entre as sociedades ndo pode ser reconhecido como de
natureza consorcial. Trata-se, na esséncia, de Sociedade de
Fato.

Preliminar argiiida que se acolhe, por configurado erro na
identifica¢do do sujeito passivo.

Ao caso concreto: o Consorcio Alumar, conforme trecho extraido do seu
contrato social®, tem por objeto:

a) Objeto Social:

“Artigo 1. Objeto e descrigdo do consorcio.

Pelo presente contrato, a Alcoa, Billiton, Alcan e Abalco estabelecem um
Consorcio, que tem por objeto a aquisicdo, montagem e construcdo de instalagdes para
0 Refino de Alumina, e de InstalagGes para a Redugdo de Aluminio, juntamente com
instalacdes de apoio, nas vizinhangas de Sdo Luis, Estado do Maranhdo, Republica
Federativa do Brasil, assim como a operagdo de tais instalacdes, com base em
fornecimento proporcional de bauxita, a partilha de alumina produzida por Alcoa,
Billiton, Alcan e Abalco, a partilha de aluminio produzido por Alcoa e Billiton ¢ uma
correspondente participag@o nos custos de produgdo da alumina e do aluminio (...).

(..)

3.02. Objeto. Fiscalizacio e Poderes do Consorcio.

(a) Objeto. O Objeto do Consoércio ¢ o objetivo das Consorciadas em constitui-lo
sdo de dedicar-se aos Empreendimentos descritos no artigo 1 deste instrumento, através
de, entre outras atividades, processar bauxita, transformando-a em alumina no
Empreendimento de Refino de Alumina e alumina em aluminio no Empreendimento de
Reducdo de Aluminio, utilizando-se de instalagdes construidas e/ou possuidas pelas
Consorciadas ou em seu nome, no Estado do Maranhao, Brasil, e assim, dando o direito
a cada Consorciada de receber uma participag@o (se houver) da alumina e do aluminio
produzidos, até o limite dos seus respectivos Direitos de Alumina e Direitos de
Aluminio, com cada Consorciada responsabilizando-se por sua respectiva participagdo
nos custos e despesas determinados e alocados de acordo com os termos e condi¢des do
presente Contrato, incorridos com as referidas construcdo e propriedade, assim como
com a produgdo da alumina e do aluminio (fls. ...)”;

A DRF/PCS vislumbrou ai uma abrangéncia de finalidade - o processamento
da bauxita, transformando-a em alumina e a alumina em aluminio — que desnaturaria o
consércio enquanto obrigatoriamente voltado a um empreendimento determinado. No seu
entender, corroboraria essa conclusdo o prazo definido contratualmente (até 31 de marco de
2050) e a possibilidade de ser reiteradamente prorrogado por periodos de um ano.

A recorrente, a seu turno, rechaca a competéncia de a Receita Federal do
Brasil analisar a regularidade do Consorcio Alumar. Segundo ela, ndo ¢ atribuicdo do Fisco
Federal manifestar-se sobre aspectos de Direito Comercial, modificar ou restringir conceitos de
direito privado contidos na legislacao que disciplina a constitui¢do de consorcio.

Nao me parece que o Fisco tenha assim procedido. A SAORT/DRF/PCS,
por meio do parecer que fundamentou o Despacho Decisorio, tratou apenas de confrontar as
nuances do caso concreto com legislacdo de regéncia dos diversos institutos inerentes ao pleito
de ressarcimento € compensagdo, nos termos de seu mister regimental. Se para tanto articulou
os conceitos do direito privado, fé-lo sem modificé-los.

* Extraido do sitio http://www.alumar.com.br/Institucional.
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Embora ndo retire do Fisco a competéncia para analisar a regularidade do
contrato, como pretendeu a recorrente, ndo compartilho das conclusdes a que chegou. De um
lado, mesmo amplo, ndo se pode afirmar que o empreendimento ndo tenha algum grau de
determinagdo. Ainda que se admita como amplo um empreendimento que abarque toda a
siderurgia do aluminio, a atuagdo do consorcio se limita a esse metal, ndo se cogitando do
processamento de minério de ferro, por exemplo. Ou ainda, se o empreendimento atua na
siderurgia, ndo avanga sobre etapas subseqilientes de manufatura de bens compostos por esse
metal. Vé-se que ha, efetivamente, algum grau de limitagdo no empreendimento. No que
pertine ao prazo, a sua fixacdo em 50 (cinqiienta) anos, pode ser exorbitante, a depender do
volume das reservas de bauxita comercialmente disponiveis. Ou podera ser estreitissimo, se se
tratar de empreendimento cujo investimento demande soma de recurso financeiro substancial,
que implica longo prazo de maturagao.

Enfim, parece-me que os ditames da Lei n® 6.404, de 1976, ndo autorizam as
subjetivizagdes praticadas pela ciosa reparticao fiscal para chegar as suas conclusdes. Julgo que
atos de constitui¢do do Consorcio Alumar satisfizeram os requisitos dos arts. 278 e 279 da Lei
da S/A, nao se tratando pois de uma sociedade de fato.

Todavia, como ja se disse, o consorcio ndo ¢ sujeito de direito por ndo ter
personalidade juridica e, portanto, nao tem legitimidade para figurar em polo de relagdes
juridicas negociais, apurar receitas, despesas ou créditos, apresentar declaragdes, enfim, ndo ¢
sujeito de direitos para quaisquer efeitos. S3o as sociedades consorciadas que assumem as
obrigacdes e responsabilidades perante terceiros, cabendo-lhes, do mesmo modo, exercer os
direitos decorrentes dos atos juridicos que celebram, ainda que de interesse comum. A
reparticdo desses direitos, tal como a das obrigagdes, por assim dizer, serd assunto do trato
interno, de carater obrigacional, entre os consorciados. Desta forma, as empresas se unem em
um empreendimento determinado, sem prejuizo da intangibilidade da personalidade juridica e
do patriménio de cada uma delas.

Nesse contexto, emerge o direito da recorrente de apurar créditos de COFINS
na forma do art. 3° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e de eventualmente
aproveita-los conforme autorizado no §1° do art. 6° da mesma Lei. S3o hébeis para a
comprovagdo desses créditos — somente - as notas fiscais de entrada de bens e servigos
utilizados como insumo, emitidas contra Abalco S/A e ja constantes dos autos. Nao comporao
a base de calculo dos créditos as notas fiscais emitidas contra o Consoércio Alumar, justamente,
porque, enquanto ente despersonalizado, nao pode figurar em relagdes juridicas negociais.
Alids, as notas fiscais em que isso ocorreu sdo irregulares e imprestaveis para qualquer fim
fiscal.

Conclusao

Com essas consideragdes, voto pelo provimento parcial do recurso,
determinando a autoridade incumbida da execucdo desta decisdo que admita no calculo do
crédito de Cofins ndo-cumulativa, apurados na forma do art. 3° da Lei n® 10.833, de 2003 , se
ainda ndo fez, das aquisi¢des de bens e insumos representadas por notas fiscais emitidas contra
Abalco S/A e ja constantes dos autos, autorizando seu aproveitamento, se for o caso, na forma
do § 1° do art. 6° da mesma Lei.

Sala das Sessoes, em 6 de abril de 2011
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Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secdo - Terceira Camara

Processo n2: 13656.000282/2005-03
Interessada: ABALCO S/A

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 63 e no § 32 do art. 81 do Anexo II,
c/c inciso VII do art. 11 do Anexo I, todos do Regimento Interno do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009, fica um dos
Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a este Conselho, intimado a tomar
ciéncia do Acordao n® 3803-01.477, de 6 de abril de 2011, da 3* Turma Especial da 3* Secio.

Brasilia - DF, em 6 de abril de 2011.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3* Turma Especial da 3" Secéo - Presidente

Ciente, com a observagao abaixo:
() Apenas com ciéncia
() Com embargos de declaracao

() Com recurso especial

Em / /
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