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PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragio: 01/04/2004 a 30/06/2004
CREDITO. AQUISICOES DE COOPERATIVAS. RESSARCIMENTO

As aquisi¢des de produtos agricolas de cooperativas agropecuarias ndo geram
créditos dedutiveis da contribuigio devida mensalmente e/ ou passiveis de
compensagio e ressarcimento.

CREDITO-PRESUMIDO (CREDITO-INDUSTRIA). RESSARCIMENTO

A comercializagio de produtos agricolas adquiridos de terceiros ja
beneficiados ndo gera crédito-presumido de Cofins,

DECLARACAO DE COMPENSACAQ. HOMOLOGACAQ

A homologagiio de compensagiio de débito fiscal, efetuada pelo préprio
sujeito passivo, mediante a transmissio de Pedido de Restituigio/Declaragio
de Compensagiio (Per/Dcomp), estd condicionada a certeza e liguidez dos
créditos financeiros declarados.

Recurso Voluntirio Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do Relator.

Rodﬁé@stﬂ%ﬁamment&

de Morais - Relator.




EDITADO EM: 27/10/2010

Participaram do presente julgamento: os Conselheiros José Addo Vitorino de
Morais (Relator), Anténio Lisboa Cardoso, Mauricio Taveira e Silva, Rodrigo Pereira de
Mello, Maria Teresa Martinez Lopez ¢ Rodrigo da Costa Possas (Presidente).

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisfo da DRJ Juiz de Fora,
MG, que julgou procedente em parte a manifesta¢io de inconformidade apresentada contra o
despacho decisorio as fls. 47/50 que deferiu parcialmente o pedido de ressarcimento de Cofins
ndo-cumulativa apurada para o periodo de competéneia do 2° trimestre de 2004, em face de
exportacdes, e nfio homologou a compensagio dos débitos fiscais declarados em virtude da
insuficiéncia do ressarcimento deferido.

A autoridade administrativa competente glosou os valores dos créditos sobre
as aquisicdes de cooperativas por ndo ter incididoe Cofins nessas operagdes e sobre as
aquisi¢es da Comérecio de Café Rio Grande Ltda. e da Izonel da Silva porque estiveram
inativas no ano-calendario de 2004 e, ainda, glosou créditos-presumido dessa contribuicio pelo
fato de a requerente nfio se caracterizar como pessoa juridica produtora de mercadoria de
origem animal ou vegetal, pelo fato de ndo ter produzido os produtos comercializados por ela.

Inconformada, a recorrente interpds a manifestagéo de inconformidade as tls.
53/76, alegando, as razdes que foram assim sintetizadas por aquela DRJ:

“a) a decisdo é nula por falta de fimdamentagdo, o que impossibilita sua
defesa,

bj ‘a ndo-cumulatividade da COFINS, diferentemente do que ocorre com o
JCMS e o IPI, ndo pressupGe o incidéncia do tributo em fase anterior ',

¢) ‘u Manifestante é pessoa juridica produtora, nos termos da Lei 10 925/04 ¢
do Decreto 4. 53447027 ¢ "o fato de a producdo supostamente Ser feita por terceiro
nao refira da Manifestante a qualidade de produtora’;

d) ‘us Cooperativas séo pessoas juridicas de direito privado’. "

Analisada a manifestacio de inconformidade, aquela DRI
procedente em parte, reconhecendo o direito de a recorrente se creditar da Cofin
aquisi¢des de cooperativas, efetuadas no més de abril de 2004, quando essas sociedades
pagavam a contribuigfio sobre a comercializagio da producdio entregue pelos seus cooperados,
conforme acordio n® 09-27.728, as fls. 85/89, sob as seguintes ementas:

CREDITO COFINS E PIS/PASEP

A previsdo de que “nio dara direito a crédite o valor da aquisicao
de bens ou servigos nio sujeitos ao pagamento da contribuigéo,
inclusive no caso de iseng#o, esse tlimo quando revendidos ou
utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos a
aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcancados pela contribuicic ™
foi incluida pela Lei 10 .865/2004, com a vigéncia nela prevista

CREDITO PRESUMIDO - AGROINDUSTRIA
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Fara fazer jus ao crédito presumido - agroindustria, a empresa
precisa produzir ela propria o café gue revende, considerando
como tal ¢ exercicio cumulativo das atividades previstas na
legislagdo de regéncia

Inconformada com essa decisfo, a recorrente interpds o recurso voluntario as
fls. 92/100, requerendo, a sua reforma a fim de que se reconhega o seu direito ao
ressarcimento/compensacdo da Cofins sobre as aquisicOes de cooperativas, bem como do
crédito-presumido dessa contribuigio.

Para fundamentar seu recurso, expendeu extenso arrazoado as fls. 94/85
sobre: 1) as cooperativas de produciio agropecuaria se sujeitam a contribuicdes ao PIS e a
COFINS na sistematica ndo-cumulativa; e, 2) a recorrente exerce as atividades cujo exercicio
cumulativo caracteriza produg#o e o fato de a produgio supostamente ser feita por terceiro nio
retira dela a qualidade de produtora; concluindo, ao final, que tem direito ao ressarcimento/
compensacio dos créditos pleiteados pelo de fato de as cooperativas estarem sujeitas & Cofins
e, portanto, as aquisi¢des efetuadas delas geram créditos dessa contribuigfio, e, ainda, e, quanto
ao crédito-presumido, por exercer cumulativamente a atividade de beneficiamento do café
adquirido e comercializado por ela, ou seja, de secar, limpar, padronizar, armazenar e
comercializar esse produto.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro José Addo Vitorino de Morais, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade

Wewistos no
Decreto n°® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conheco. "

.

Preliminarmente, cabe ressaltar que as glosas dos valores dos créditos da
Cofins, apurados sobre as aquisi¢des da Comércio de Café Rio Grande Ltda. e da Izonel da
Silva, ambas por estarem inativas, nfio foram contestadas pela recorrente, tornando tais glosas
definitivas.

As questdes de mérito opostas nesta fase recursal sc restringem as matérias
de mérito expendidas contra as glosas sobre aquisicBes de cooperativas e a glosa do crédito-
presumido (crédito-industria).

Quanto a glosa sobre aquisi¢Ges de cooperativas, a legislaciio que instituiu a
Cofins com incidéncia nfo-cumulativa, a Lei n® 10.833, de 29/12/2003, vigente no periodo,
objeto do ressarcimento em discussfo, em relacfo aos créditos, assim dispunha, in verbis:

“Art. 3* Do valor apurado na forma do art. 2* a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagio a P



I - bens adguiridos para revenda, exceto em relagdo as
mercadorias e aos produtos referidos: (Redacdo dada pela Lei n”
10 865, de 2004)

().

I - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de
servicos e na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis ¢ lubrificantes, exceto
em relacdo ao pagamento de que trata o art 2° da Lei n° 10 485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posigoes 87.03 e 87.04 da Tipi, (Redagdo dada
pela Lei n® 10 863, de 2004)

()

§ 2% Nao dard direito a crédito o valor: (Redacdo dada pela Lei
n" 10} 865, de 26104)

().

Il - da aquisigdo de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento
da contribuicio, inclusive no caso de isencdo, esse iltimo
quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou
servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados
pela contribuicio (Incluido pela Lei n” 10.8635, de 2004)

()

§ 11 Sem prejuizo do aproveitamento dos créditos apurados na
forma deste artigo, as pessoas juridicas que adguiram
diretamente de pessoas fisicas residentes no Pais produtos in
natura de origem vegetal, classificados nas posigdes 1001 «
10.08 e 12 04, todos da NCM, gque exercam cumulativamente as
atividades _de _secar, limpar, _padronizar, _armazenar e
comerciglizar _tais produtos, poderdo deduzir da\ CO
devida, relativamente as vendas realizadas as pessoas
a que se refere o § 5% em cada periodo de apuracdo, o
presumido caleulado & aliquota correspondente a 80% (vitenfa
por cento) daquela prevista no art. 2° sobre o valor de aquisicdo
dos referidos produtos in natura (Revogado pela Lei n® 10 923,
de 2004)

()"

Ora, segundo o inciso II do § 2 do art 3° transcritos anteriormente, 0s
valores das aquisi¢Bes de bens ou servigos nfio-sujeitos ao pagamento da Cofins nfo dara
direito a crédito.

As aquisi¢des de cooperativas, por forca do disposto na MP n® 2.158-35, de
24/08/2001, art. 15, e nas Leis n" 10.676, de 22/05/2003, e n° 10.684, de 30/05/2003, art. 17, as
receitas decorrentes da comercializagdo da produclo agricola entregue pelos cooperados,
beneficiada e/ ou industrializada e armazenada pelas cooperativas ndo sofrem incidéncia da
Cofins pela exclusdo dos seus valores da base de calculo dessa contribuicio.

Dessa forma, ndo ha que talar em aproveitament créditos dessa
contribuiciio decorrentes de aquisicdes de cooperativas agropecudrias.
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Ja em relacio & glosa do crédito-presumido {crédito-indastria) da Cofins, de
acordo com o § 11 do art. 3° citados e transcritos anteriormente, faz jus aquele crédito somente
as pessoas juridicas que adquiram e exergam cumulativamente as atividades de secagem,
limpeza, padronizagfo, armazenagem ¢ comercializag@io dos respectivos produtos. A realizagfo
de apenas uma atividade, no caso, a cornercializagio ndo da direito aquele crédito.

No presente caso, conforme demonstrado no despacho decisorio e na deciséio
recorrida, a recorrente exerceu apenas a comercializacio dos produtos. As demais fases do
beneficiamento (produgdo) foram exercidas por terceiros.

Em momento algum, a recorrente contestou e/ ou provou que, em relagio aos
produtos adquiridos e comercializados por ela, objeto do ressarcimento pleiteado, exerceu
cumulativamente as atividades de secagem, limpeza, padronizacdo e armazenagem,

Alternativamente, defendeu aplicacgiio da Lei n® 10.276, de 10/06/2001, art.
1% § 19 I, que prevé o aproveitamento do crédito-presumido do IPl sobre os custos
decorrentes de industrializagio por encomenda, sob o argumento de que o beneficiamento por
terceiros se enquadraria também neste dispositivo.

Contudo, esse entendimento é equivocado, ao contrario do seu entendimento,
aquela lei trata exclusivamente do crédito-presumido do IP1. O crédito-presumido da Cofins foi
instituido pela Let n® 10.833, de 29/12/2003, art. 3°, § 11. Assim, sua apuracio e gozo devem
ser de conformidade com essa lei.

Ressalte-se, ainda, que a industrializagio por encomenda a terceiro beneficia
o industrial que a encomendou e se aplica somente a produtos industrializados nos termos da
legislagio do IPL.

Assim, a glosa do crédito-presumido da Cofins, efetuada pela autoridade
administrativa competente e mantida pela DRJ deve ser mantida.

Quanto a compensacgio de créditos financeiros contra a Fazenda National,
mediante a transmissiio de pedido de ressarcimento/declaragio de compensagiio (Pef/Dchmp),
bem como a extingfio dos débitos fiscais declarados, a Lei n® 9.430, de 27/12/1996)ant. 74,
assim dispoe, in verbis: -

“Art. 74 O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tribuio ou
contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituigdo on de ressarcimento, poderd utiliza-lo na
compensagdo de debitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢ées administrados por aquele Orgio (Redagio dada
pela MP n® 66, de 29/08/2602, convertida na Lei n® 10.637, de
30/12/2002).

“§ 17 A compensagio de que trata o caput serd efetuada
mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual
constardo informagdes relativas aos créditos utilizados e aos
respectivos débitos compensados” (Redagdo dada pela MP n"
60, de 29/08/2002, convertida na Lei n® 10,037, de 30/12/2002)

§ 2 A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal

extingue o crédito tributario, sob condi¢do resolutoria de 5';17/\
5



wlterior homologagio  (Redacdo dada pela MP n® 66, de
29/08/2002, convertida na Lei n® 10 637, de 30/12/2002)

()

§ 0" A declaragdo de compensagdo constitui confissdo de divida
e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados

§ 7 Ndo lhomologada a compensagdo, a autoridade
administrativa devera cientificar o sufeifo passivo e intimd-lo a
efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato
que ndo a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados

()

$9° I facullado ao sujeito passivo, no prazo referido no §7°)
apresentar manifestagdo de inconformidade comtra a ndo-
homologagdo da compensagio

§ 10 Da decisdo que julgar improcedente a manifestagdo de
inconformidade caberd recurso ao Consellio de Contribuintes

§ 11 A manifestagiio de inconformidade e o recurso de que
traiam os §§ 9% ¢ 10 obedecerdo ao rito processual do Decreto
n" 70 233, de 6 de margo de 1972, e enquadram-se no disposto
no inciso Hl do art 151 da Lei n° 5172, de 25 de outubro de
1966 - Codigo Tributario Nacional, relativamente ao débito
objete da compensacéo

()"

Conforme se verifica deste dispositivo legal, a compensagdo, mediante a
transmissdo de Per/Dcomps pelo contribuinte, assim como a sua homologacio, depende da
certeza e liquidez dos créditos financeiros declarados.

No presente caso, conforme demonstrado, inexistem créditos financeiros a
serem repetidos/compensados.

Assim ndo ha que se falar em homologagiio da compensaciio dos débitos
fiscais declarados.

Em face do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, nego provimentol
ao presente recurso voluntirio.

José A ino de Morais



