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Recorrente
Recorrida

BAVARIA COMERCIO DE BEBIDAS LTDA.
DRJ em Juiz de Fora - MG

NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE. O
controle de constitucionalidade € de competéncia exclusiva do poder
Judiciario. Preliminar rejeitada.

LANCAMENTO DE OFICIO. DCTF. A contribuicio devida, nos
anos-calendarios de 1996, 1998 e 1999, € aquela indicada pela
contribuinte na Declaragio de Contribuigdes e Tributos Federais-
DCTF ou na Declaragdo de Débitos e Créditos de Tributarios
Federais-DCTF. Por conseguinte, cabera o langamento de oficio
sempre que a autoridade administrativa verificar que a contribuinte
confessou mnas DCTF os créditos tributarios da Cofins em valor
inferior ao devido.

PERICIAS. DILIGENCIAS. E faculdade da autoridade julgadora, a
seu critério € a depender da seu livre convencimento, a determinagio
de realizagcio de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, bem como o indeferimento daquelas que considerar
prescindiveis ou impraticaveis.

Recurso negado.

) Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: BAVARIA
COMERCIO DE BEBIDAS LTDA.

ACORDAM os
I) por unanimidad e de votos, em

Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes:
rejeitar a preliminar de inconstitucionalidade; e II) no mérito, por

maioria de votos, em megar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Mauro Wasilewski
(Relator). Designado o Conselheiro Valmar Fonséca de Menezes para elaborar o voto vencedor.

Otacilio\Dantas
Presidente

Maurq
Relatpr

Participarsm;ainda, do presehte ju

Cartaxo

gamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa, Maria Teresa

Martinez Lépez, Cesar Piantavigna, Luciana Pato Pecanha Martins e Francisco Mauricio R. de

Albuquerque Silva.
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BAVARIA COMERCIO DE BEBIDAS LTDA.
DRJ em Juiz de Fora - MG

RELATORIO

Até A fl. 230, adoto o relaténo de fls. 231/232.

O julgamento do recurso foi convertido em diligéncia, para ser informado se as
compensagbes foram feitas em bases concretas e se sdio suficientes para cobrir o crédito

O processo retornou com a informagdio que durante o procedimento a
Recorrente ndo ofereceu o total do faturamento e que a compensagdo foi efetivada
posteriormente a da data limite, relativamente ao indébite do FINSOCIAL. Finalizou que néo
existe qualquer indébito em relagéo ao PIS.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR MAURO WASILEWSKI
VENCIDO QUANTO A PRELIMINAR

Na votagdo na Sessdo de outubro/2003, esta Camara impediu que o julgamento
fosse convertido em diligéncia, contrariando o meu entendimento no sentido de que a mesma néo
foi efetivamente cumprida.

Em assim sendo, passo as questdes de mérito.

Trata-se de langamento de COFINS relativo a periodos entre 31.05.1996 a
31.01.1999.

No que respeita o controle de constitucionalidade, ja esta pacificado neste
Egrégio Colegiado que tal prerrogativa é de competéncia exclusiva do Poder Judicidrio. Assim
nego provimento ao recurso, no que respeita a tal preliminar.

No mérito, relativamente as DCTF, onde foram consignadas bases de céalculos
em montante inferior ao escriturado nos livros fiscais, a Recorrente admitiu (fl. 210) conter
equivocos dizendo que ndo interferiram nas compensag¢des, as quais decorrem de indébitos de
FINSOCIAL e do PIS.

Esta pacificado neste Egrégio Colegiado, em face da manifestagio do STF, que
os recolhimentos do FINSOCIAL com aliquota superior a 0,5% revestiram-se, na maioria dos
casos, na condi¢do de indébito, sendo, pois, licito a apropriagio de seus valores com vistas a
COFINS vincenda.

Também esta pacificado que o indébito decorrente da semestralidade do PIS €
indiscutivel.

Na fase impugnatéria, a ora Recorrente apresentou “listagem de créditos a
recuperar”, demonstrando origem, data e valor de cada um.

A inten¢io da diligéncia, que foi rejeitada por este Colegiado, visava,
justamente, verificar a veracidade ou ndo de tais listagens.

Meu posicionamento, mesmo tendo ocorrido equivocos no preenchimento das
DCTF, é que se o contribuinte pagou a maior qualquer contribuigio tem o direito, desde que
apropriado tempestivamente, o direito de compensar com outras da mesma espécie, o que
entendo se admite em relagdo ao PIS e 2 COFINS, vez que ambas pertinem & seguridade social.

Quanto & forma de corregio monetaria dos indébitos, cabe ser utilizado o
adotado pela SRF nos langamentos ou nos recebimentos de seus créditos fiscais.

Em relagdo a multa, a aplicada é a estabelecida em lei e portanto cabe ser
mantida, vez que os aspectos relativos ao principio do ndo-confisco ndo € pertinente a discussdes
administrativas, mas reservada a esfera judicial.

Diante do exposto, conhego do recurso e dou-lhe provimento parcial admitindo
o direito as compensagdes, mas corrigidas na forma que o Fisco utiliza para os préprios créditos.

Quanto 3 multa, a mesma devera ser mantida sobre a parte do crédito tributario,
efetivamente devida.
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Fica ressalvado ao Fisco o direito de proceder as devidas verificagdes nos
valores compensados, procedendo as devidas corregdes.
Sala das SessGes, e 05 de novembro de 2003
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VOTO DO CONSELHEIRO VALMAR FONSECA DE MENEZES

RELATOR-DESIGNADO

Com o maximo respeito pelas consideragdes feitas pelo nobre relator, entendo

de modo diverso ao seu sobre a questio proposta.

No meu entendimento, ndo merece reparos a decisdio recorrida no que tange ao

aspecto abordado pelo ilustre Conselheiro Relator, sobre as DCTF, motive pelo qual adoto as
suas argumentag¢des, como razdes de decidir, as quais transcrevo, a seguir:

“Os lancamentos efetuados sdo conseqiiéncia da verificagdo das
informagbes contidas nas DCTFs e no Livro de Registro de Apuragdo do
ICMS, referentes aos meses de maio a agosto de 1996; maio a dezembro de
1998 e janeiro de 1999. Constatada a divergéncia entre a base de calculo da
contribuicdo definida na Lei Complementar n.° 70, de 1991, e os valores
utilizados pela contribuinte para o cdlculo dos débitos confessados nas
Declaragées de Contribuicdes e Tributos Federais - DCTF, como também na
Declaragdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais - DCTF joi lavrado o
auto de infracdo para constituicdo das diferengas de contribuicdo apuradas
pela fiscalizagdo.

Entretanto, sustenta a contribuinte que os créditos tributdrios lan¢ados
foram compensados com saldos credores do PIS e do Finsocial,
correspondentes a pagamentos efetuados com fulcro nos Decretos-leis n°
2.445, de 1988, e 2.449, de 1988, ja declarados inconstitucionais, e dos
pagamentos do Finsocial com aliquotas superiores a 0,5%(cinco décimos por
cento), com excegdo do ano de 1988, cujo aliquota foi legalmente definida em
0,6%(seis décimos por cento).

Depara-se, as fls. 125/155, com cépias das DCTFs apresentadas pela
contribuinte, relativamente aos meses de maio a agosto de 1966, aos 2°, 3° e
4° trimestres de 1998 e ao 1° trimestre de 1999, periodos em que se situam os
meses dos anos-calenddrios atingidos pelo langamento de oficio.

Nos periodos em questdo, a legisla¢do reguladora das DCTFs sofreu
alteragdes substanciais, inclusive com a extingdo, em 1998, da Declaragdo de
Tributos e Contribuicbes Federais - DCTF e o surgimento, em 1999, da
Declaragdo Débitos e Créditos Tributdrios Federais - DCTF. Enquanto em
1996, a DCTFs eram apresentadas com freqiiéncia mensal, a partir de 1997
passaram a ser apresentadas por periodos trimestrais. Estas modificagbes
indubitavelmente trouxeram reflexos nas informagdes prestadas pelo
contribuinte nos diversos periodos de apuragdo.

Assim, em 1996 regia a apresentagdo das DCTFs a IN SRF n°73, de 19
de setembro de 1974. Determinava essa IN, no Anexo II - FORMAS DE
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UTILIZAGCAQ E INSTRUCOES DE PREENCHIMENTQ DA DECLARACAO
DE CONIRIBUICOES E TRIBUTOS FEDERAIS, no item 5 das
OBSERVACOES das INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO, que nos casos
em que fosse efetuada a compensagdo de pagamerito indevido ou a maior com
o valor de tributo e/ou contribui¢gdio a ser declarado(art. 66 da Lei n°
8.383/1991, disciplinado pela IN RF n® 67/1992) informar-se-ia o valor total
apurado conforme a legislacdo em vigor, ndo devendo ser considerados
eventuais ajustes decorrentes da compensacdo.

Sendo assim, deveria a contribuinte informar, no ano-calenddrio de
1996, o montante da contribuic¢do devida em cada més, independentemente de
quaisquer compensagoes.

Ja para os anos-calenddrios de 1998 e 1999, malgrado as mudancas
havidas, sdo semelhantes as normas de preenchirmento tanto da Declaragées
de ContribuicGes e Tributos Federais - DCTF quanto da Declara¢cdo Débitos
e Créditos Tributdrios Federais - DCTF. Extraem-se das declara¢bes anexas
as fls. 145/153 a contribui¢do apurada pela contribuinte e o equivalente
pagamento(Exemplo: més de Maio/l1998, Cofins igual a R$238,53; Crédito
vinculado relativo a pagamerito igual a R$238,53; Saldo a pagar igual a
zera). Por outro lado, constata-se também o faturamento declarado em cada
periodo de apurag¢do, conforme extrato de fI. 186 (Exemplo: més de
Maio/1998, Faruramento igual a R$331.926,35). Recorrendo-se novamente
aos dados referentes ao més de maio/l998, a contribuig¢do realmente devida é
de R36.638,53. Encontra-se af o descompasso entre base de cdlculo informada
e a contribuigdo declarada. Nos meses subseqiientes evidencia-se o mesmo
procedimento da interessada.

Confrontando-se assim as DCTFs e os dados dos demonstrativos de fl.
13/14, depreende-se que o fator determinante da autuagdo foi o cdlculo
efetuado pela comtribuinte que tomou como base de calculo da contribuigdo
montante inferior ao faturamento declarado e/ou escriturado no Livro de
Registo de Apuragdo do ICMS(fls. 23/24, 26/27, 29/30, 32/33, 36/37, 40/41,
44/45, 48/49, 52/53, 56/57, 60/61, 64/65, 67/68).

As normas relativas ao preenchimento da DCTF, no ano-calenddrio de
1998, foram definidas pela IN SRF n°73, de 19 de dezembro de 1996(alterada,
quanto aos prazos, pela IN SRE 65/97). O art. 7° caput e § 1°e 2° desta
Instrugcdo determinou as informagdes, relativas ao trimestre de competéncia,
que a DCTF deveria conter, como também indicow os procedimentos a serem
observados no caso de a contribuinte desejar compensar saldos credores. Foi
assim redigido o artigo 7°;

"Art. 7° A DCTF devera conter as seguintes informagdes, relativas ao
trimestre de competéncia:
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I - numero de inscri¢cdo no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC do
estabelecimento declararite;

Il - razdio social;

Il - trimestre de ocorrénciados fatos geradores;

IV - faturamento mensal;

V - dados cadastrais do representante da pessoa juridica;
VI - codigo da receita e sua denominacdo;

VII - periodo de apuracdo;

VIII - base de cdlculo, exceto para o IPI, 0 JOF e a CPMF;

IX - saldo credor anterior, créditos e débitos do periodo de apuracgdo,
relativos ao IPI;

X - total do imposto apurado;

XI - compertsacoes;

XII - valores com exigibilidade suspensa;

X - pagamenfos efetuados;

X1V - parcelamentos concedidos;

XV -0 saldo a pagar por tributo ou contribuicdao;

XVI - pedido de parcelamento dos tributos e contribuigdes a pagar, se
Jor o caso.

§ 1° No caso de compensacio deverd ser inforrado o codigo da receita,
a data do pagamento, o valor original da receita, expresso em moeda da
época, e o valor utilizado para compensacgdo.

§ 2° No caso de compensacdo de tributos ou contribuicées de espécies
diferentes deverd ser indicado o ritarmero do correspondente ato
autorizativo da Receita Federal.

$ 3° Em relagdo aos valores com exigibilidade suspensa declarados
deverdo ser indicados o numero do processo judicial e a vara, bem
assim os codigos do banco e da agéncia, o numero da conta bancdria e
ovalor depositado.



h’f" I rﬁ:’!—:?'--.‘ - v

2°CC-MF

Ministério da Fazenda gt ::/L{ ; . A&:O o

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 13656.000532/2001-73 ‘___ vESTO.
Recurson? : 121.418
Acérdion® : 203-09.294

§ 4° No caso de parcelamento concedido no trimestre de competéncia da
DCTF deve ser indicado tdo somente o valor do tributo ou contribui¢do
parcelado, cujo fato gerador tenha ocorrido nesse perfodo, excluidos
juros, multas e os valores correspondentes a outros periodos de
apuragdo.

5° Na hipotese do pardgrafo anterior, devera ser indicado, também. o
niimero do correspondente processo de concessdo do parcelamento.

§ 6° O pedido de parcelamento de que trata o inciso XVI deste artigo
deverd observar as normas pertinentes a matéria.

§ 7° Em relagdo a cada débito de tributo ou contribui¢do incluido na
DCTF deverdo ser informados o periodo de apuragdo, o valor dareceita
e a data do pagamento, constantes dos respectivos DARF."

Para o ano-calenddrio de 199% como ditoc anteriormente, sdo
semelhantes as normas para preenchimento da DCTF, sendo aplicaveis as
mesmas orientagdes quanto as informagdes a serem prestadas com relagdo a
contribuigdo devida, os pagamentos efetuados, os valores sub-judice , os
parcelamentos concedidos, as compensagdes e o saldo a pagar.

Ndo obstante as instrugoes expedidas pela Secretaria da Receita Federal,
a contribuinte informa nas DCTFs relativas ao 2°, 3° e 4° trimestres de 1998 e
1° trimestre de 1999, ou seja janeiro de 1999, a Cofins em valor inferior ao
devido.

Como deixam claro os pardgrafos 1°e 2°da IN SRF n® 73, de 1996, as
compensagdes possuem na DCTF campo préprio para declard-las, ndo sendo
admissivel interpretar diferentemente os dados trazidos pelos contribuintes
nas respectivas declaragies. Ou seja, as informag¢des quanto a contribui¢do
que apurou a contribuinte é aguela que declara como contribuigdo devida,
bem como as compensagdes sdo aquelas efetivamente informadas.

Se ndo ha qualquer informa¢do nas DCTFs relativas aos 2°, 3" e 4°
trimestres de 1998 e 1° trimestre de 1999, relativamente ao més de janeiro,
sobre compensagdes realizadas e também as bases de cdlculo utilizadas para
a determina¢do da contribui¢do ndo sdo condizentes com o faturamento da
empresa, ndo houve o langamento adequado da contribuigdo e sequer ficou
comprovada na DCTF qualquer inten¢do de se proceder, antes da autuagdo,
as alegadas compensagdes.,

Por outro lado, as exclusdes da base de cdlculo da contribuicdo sdo
apenas aquelas admitidas na Lei Complementar n°® 70, de 1991, e nos
dispositivos legais posteriores que lhe vieram modificar, ndo podendo o
contribuinte, por iniciativa prépria, redefini-las ou aplicd-las de acordo com
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os seus interesses, a revelia de dispositivos legalis vigentes na data da
ocorréncia dos fatos geradores.

Como bem dispuserarm os artigos 1° e 2° da IN SRF n° 77, de
24/07/1998, com redagdo dada pela IN SRF n° 14, de 14/02/2000, verbis:

"Art. 1° Os saldos a pagar, relativos a tributos e contribui¢fes, constantes
da declara¢do de rendimentos das pessoas fisicas e da declaragio do ITR,
quando ndo quitados nos prazos estabelecidos na legislagdo, e da DCTF ,
serdo comunicados a Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de
inscri¢cdo como Divida Ativa da Unido.

Pardagrafo unico. Na hipotese de indeferimento de pedido de compensagdo,
efetuado segundo o disposto nos arts. 12 e 15 da Instrugdo Normativa SRF
n’s 21, de 10 de margco de 1997, alterada pela Instru¢do Normativa SRF n®
73, de 15 de setembro de 1997, os débitos decorrentes da compensagio
indevida na DCTF serdo comunicados a Procuradoria da Fazenda
Nacional para fins de inscrigdo como Divida Ativa da Unido, trinta dias
apos a ciéncia da decisdo definitiva na esfera administrativa que manteve
o indeferimento. ”

Art. 2° Os débitos apurados rnos procedimentos de auditoria interna,
decorrentes de verifica¢do dos dados inforrmados na DCTF, a que se
refere o art. 2° da Instrucdo Normativa SRF n°® 45, de 1998, na declarac¢do de
rendimentos da pessoa fisica ou juridica e na declaracdo do ITR, serdo
exigidos por meio de awuto de infracdo, corm o acréscimo da multa de
lancamento de oficio e dos juros moratorios, previstos, respectivamente,
nos arts. 44 € 61, § 3° da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
observado o disposto nas Instrucdes Normativas SRF n’ 94, de 24 de dezembro de
1997, e 45, de 1998,

§ 1° Quando da alterag¢do dos dados informados nas declaragdes das
pessoas fisicas ou juridicas e do ITR, ou na DCTF, resultar apenas a
redugdo do imposto a compensar ou a restituir ou de prejuizo fiscal, as
irregularidades serdo objeto de auto de infracgdo, sem o acréscimo de
muita.

E ainda, aIN SRF n° 126, de 30 de ourtubro de 1998, art. 7° com redag¢do
dada pela IN SRF n° 016, de 14 de fevereiro de 2000 - instituidora da
Declara¢dio de Débitos e Créditos Tributdrios Federais, também denominada
DCTF - veio confirmar o mesmo procedimento adotado pela IN SRF n°77, de
24/07/1998, que anteriormente disciplinava a auwditoria das Declarag¢des de
Tributos e Contribuicoes Federais:

"Art. 7° Todos os valores informados na DCTF serdo objeto de
procedimento de auditoria interna.
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$ I° Os saldos a pagar relativos a cada imposto ou contribui¢do,
informados na DCTF, serdo enviados para inscrigdo em Divida Ativa da
Unido, imediaramente apos a entrega da DCTF.

$ 2° Na hipotese de indeferimento de pedido de compensagio, efetuado
segundo o disposto nos arts. 12 e 15 da Instrugdo Normativa SRF n° 21, de 10
de margo de 1997, alterada pela Instru¢déio Normativa SRF n° 73, de 15 de
setembro de 1997, os débitos decorrentes da compensagio indevida na
DCTF serdo comunicados a Procuradoria da Fazenda Nacional para
finsde inscri¢cdo como Divida Ativa da Unido, trirta dias apds a ciéncia
da decisdo definitiva na esfera administrativa que manteve 0
indeferimento.

$ 3° Os saldos a pagar relativos ao imposto de renda e a contribuigéo
social sobre o lucro liquido das pessoas juridicas sujeitas a tributagdo
com base no [ucro real, apurado anualmenrtte, serdo, também, objeto de
auditoria interna, abrangendo as informagdes prestadas na DCTF e na
Declaragdo Integrada de Informacbes da Pessoa Juridica - DIPJ, antes
do envio para inscri¢do em Divida Ativa da Unido.

$ 4° Os débitos apurados nos procedimentos de cauditoria interna serdo
exigidos de oficio, com o acréscimo de juros moratorios e de mulla,
moratoria ou de oficio, conforme o caso, efetuado com observincia do
disposto nas Instrugdes Normativas SRF n® 094, de 24 de dezembro de
1997, e n° 077, de 24 de julho de 1998.

A cobranga da multa moratoria ou de oficio _fica condicionada ao prazo

de recolhimento dos débitos referentes ao auto de infragdo. Se recolhido o
crédito tributariorart. 2° § 2° da Instrucdo Normativa SRF n° 077, de 24 de
Julho de 1998) :

I - aré o vigésimo dia, contado da ciéncia do langamento, com o
acréscimo de multa moraroria, dispensada, nesse caso, a exigéncia da
muita de langamento de oficio (art. 47 da Lei n® 9. 430, de 1996);

Il - do vigésimo-primeiro até o trigésimo dia, contado da ciéncia do
lancamernito, com o acréscimo de multa de langamento de oficio, reduzida
em cinqiienta por cento (art. 44 e § 3°da Lei n® 9.430, de 1996);

Il1 - a pariir do trigésimo-primeiro dia contado da ciéncia do
lan¢amerito, com o acréscimo da multa de oficio, sem redugio (art. 44 da
Lein® 9430, de 1996).

Ha de se concluir, portanto, que em se tratando de declaragdo inexata

de contribuicdo cujo langcamento se dda por homologagdo, nos termos do art.
150, da Lei n° 5.172, de 25/10/1966 - Cédigo Tributdrio Nacional, deve cuidar
a awloridade administrativa constituir, através de auto de infracio, com
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inclusdo de multa de oficio e juros moratorios, os créditos tributdrios
declarados com insuficiéncia na DCTF.

Verifica-se pois que nas DCTF que instruem os autos que os créditos
tributdrios relativos a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social-Cofins, nos meses de maio a agosto de 1996; nos meses de maio a
dezembro de 1998 e janeiro de 1999 foram confessados em valores inferiores
aos devidos, ensejando pois o lancamento de oficio, por dever legal da
autoridade administrativa e para garantia do direito da Fazenda Publica de
exigi-los.”

Com relagéo a diligéncia, conforme o artigo 18 do Decreto n® 70.235/72,
transcrito a seguir, verbis, com as alteragles posteriores, julgo ser a sua realiza¢éo desnecesséria,
visto que os elementos do processo sio suficientes para o julgamento da lide.

“drt. 18. A autoridade julgadora de primeira instincia determinara, de oficio
ou a requerimenio do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou pericias,
quando entendé-las necessdrias, indeferindo as que considerar prescindiveis
ou impraticdveis, observado o disposto no art. 28, in fine. (Redacdo dada pelo
art. 1°da Lei n°8.748/93)”

Voto, desta forma, pelas razdes expostas, por negar provimento ao recurso
voluntério. '

Sala das Sesses, em 04&/de novembro de 2003
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