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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

13656.000588/2006-32

155.850 Voluntario

RESTITUICAO DE PIS/PASEP E COFINS

203-13.465

04 de novembro de 2008

SOCIEDADE INTERESTADUAL DE TRANSPORTES CARVALHO LTDA.
DRJ-JUIZ DE FORA/MG

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragao: 01/02/2004 a 20/07/2006
COFINS. RESSARCIMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

Nao existe previsdo legal na sistematica da nfo cumulatividade
do PIS/Pasep e da Cofins para que o consumidor final pessoa
juridica tenha ressarcido o valor das dilas confribuigses
incidentes sobre o montante de suas aquisi¢des de combustiveis
junto as distribuidoras.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/02/2004 a 20/07/2006

VIOLACAO~ DE  PRINCIPIOS CONSTITUCIONALIS.
TRIBUTACAO BIS IN IDEM. INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEIS. SUMULA N°2.

O Segundo Conseiho de Contribuintes ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legisla¢do tributaria.

Recurso Voluntirio N&o Conhecido em Parte e, na Parte
Conhecida, Negado Provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ya TERCEIRA_,CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE C i aniymidade 0s, em negar provimento ao
recurso.
' SURG

Presidente

F-SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL

Bragilia, ‘Z(] ! Q_%_r__LO

| ()
Marikde Cursino de Ofiveira !
Mat, Staps 91650
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Relator
Padici
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, ainda, dq presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos

Dantas de Assis, Eric Moraes de Castro e Silya, Jean Cleuter SimGes Mendonga, José Adido
Vitorino de Morais, Raquel Motta Branddo Mjnatel (Suplente) e Dalton Cesar Cordeiro de

Miranda.

MF-BEGUNDO CONSELHO DE CONTIRIBUIRN
CONFERE COM 0 ORiGiaL T eD

Besta__ /00125, OF

Maride Cuiifiods Ofiveira
Mat. Sicne 91650
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WMF-SECUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGIAL

Bastia__ 40 | 03, OF

Markde Cursino de Oliveira
Mat. Siaps 51830

Relatorio

Trata-se de pedido de reconhecimento de direito creditério, formulado em papel
no dia 21/07/2006, relativo ao PI1S/Pasep e a Cofins, calculado pela interessada, uma prestadora
de servigos no ramo de transportes, sobre o valor das suas aquisi¢des de 6leo diesel durante os
meses de fevereiro de 2004 a julho de 2006, sob o argumento de que, injustamente, € nédo
obstante a institui¢io do sistema da ndo-cumulatividade, sofre o 6nus das referidas
contribuigbes por duas vezes: a primeira, na compra daqueles insumos junto 3 distribuidora,
quando as ditas contribuiges foram calculadas e recolhidas antecipadamente, e, a segunda,
quando do auferimento das suas receitas de prestagfo de servigos: Alega que, ao ndo ter suas
receitas de prestacdo de servigos uma aliquota reduzida para zero, a exemplo do que aconteceu
com as receitas das distribuidoras de combustiveis, dos retalhistas e dos postos de
combustiveis, restaria caracterizada a viola¢fio ao principio constitucional da isonomia.

Elaborou planilha de célculos as fls. 30/50, segundo as quais teria direito a um
crédito junto a Unifio, corrigido, de R$ 1.280.178,60, apurado mediante a aplicagio da
diferenca de aliquotas existente entre o percentual que The ¢ cobrado a titulo de PIS/Pasep e da
Cofins pela distribuidora de combustiveis e o percentual que faz incidir sobre os créditos a que
tem direito em face do regime da ndo-cumulatividade, sendo tais diferengas de: de 3,27%

T TTT T ST dumante o periodo de fevereito d abril de 2004 de 10,44% durante o perfodode maioasjulto— — - -
de 20042, e de 14,38% durante o periodo de agosto de 2004 a 20 de julho de 2006’

O Despacho Decisério da DRF em Juiz de Fora/MG, preliminarmente,
reconheceu como vilida a forma utilizada pela interessada para postular o seu direito de crédito
— em papel — visto que o sistema PER/DCOMP ni#o contempla tal possibilidade. Quanto ao
mérito do pedido, ndo vislumbrou a possibilidade legal de que pudesse a interessada se creditar
do valor das contribuigbes incidentes no inicio da cadeia produtiva, mas de tdo somente dos
valores resultantes da aplicagdo das aliquotas de 1,65% (PIS/Pasep) e de 7,6% (Cofins)
relativas aos créditos.

Inconformada com a decisdo a interessada apresentou um "Recurso" (sic)
enderegado ao 1° Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, por meio do qual, no
mérito, entende que, apesar de alteragdo na técnica da arrecadagio, passando de substituigdo
tributaria para incidéncia monofisica, as relagdes de fato existentes na cadeia em questdo
foram mantidas, de maneira que, a seu ver, resta caracterizado um bis in idem, ji que, na
prética, as transportadoras continuam suportando grande parte do &nus fiscal, recolhendo
PIS/Pasep e Cofins sobre PIS/Pasep e Cofins. Suscita o malferimento ao principio
constitucional da isonomia — igualdade — pelo fato de as distribuidoras, os retalhistas e o postos
de combustiveis terem sido beneficiados com a redugio da aliquota a zero das contribuigbes,
por meio da IN SRF n° 247, de 2002, enquanto que ela continua a recolher tais tributos.

A 2* Turma da DRJ em Juiz de Fora/MG, indeferiu o pleito em decis@o assim
ementada;

¥ Lei n® 9.990, de 2000.
? Medida Proviséria n° 164, de 2004.
3 Lei n° 10.865, de 2004.
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Acorddo DRI N® 09-18747 de 2008
Normas Gerais de Direito Tributdrio.

COMPENSACAOQ Nao cabe ao julgador administrativo apreciar a
matéria do ponto de vista constitucional,

Solicitacdo Indeferida.

No Recurso Voluntirio, a interessada argumenta sobre o dever da administragdo
tributaria se manifestar sobre pedido fundado em alegagdo de inconstitucionalidade de lei e, no
mérito, repete a argumentacpapresentada na manifestagio de inconformidade.

E o Relatéri

MF-SEGUNBO CONSELHO B
£ CONT
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T
Voto

Conselheiro ODASSI GUERZONI FILHO, Relator

A tempestividade se faz presente pois, cientificada da decisdo da DRJ em
28/02/2008, a interessada apresentou o Recurso Voluntirio em 19/03/2008. Preenchendo os
demais requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido. -

Com a devida vénia, entendo nédo haver razdo na argumentagfio expendida pela
Recorrente por absoluta falta de dispositivo legal expresso que autorize o consurnidor final,
pessoa juridica, a se ressarcir do valor do PIS/Pasep e da Cofins que lhe fora cobrada pela
distribuidora de combustiveis quando da aquisigdo desses produtos. As regras da
cumulatividade em vigor apenas reconhecem o direito do aproveitamento do crédito de tais
contribui¢es incidentes sobre o montante de alguns bens e servigos, especialmente os insumos
utilizados na consecug¢do de seus objetivos sociais.

Quanto as alegagdes da Recorrente de que a sistematica vigente seria "injusta’,
que proporcionaria tratamento desigual entre contribuintes na mesma situagio, e que
encerraria, de forma mascarada, uma tributaggo bis in idem, este Colegiado se vé impedido de
se manifestar, a teor do enunciado da Sumula n® 2, aprovada na Sessdo Plendria de 18 de
Setembro de 2007, publicada no DOU de 26/09/2007, Secdo I, pag, 28, que dispde que "O
Segundo Conselho de Contribuintes n3o é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de legislagfo tributaria”. _

Assim, no conhego do recurso na parte em que a Recorrente se insurge quanto
A violagdo de principios constitucionais, €, na parte conhecida, considero nio haver previsio
legal no nosso ordenamento juridico para que lhe sejam restituidos os valores do PIS/Pasep e
da Cofins cobrados pelas distribuidoras, de maneira que o presente Recurso Voluntario nio
merece acolhimento.

Sala das Sessdes, em 04{de novembro de 2008

DASSI GUERZON! FILNO

ME-SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
. CONFERE COM O ORIGINAL

srastia__ 7213 | OF

Marsde c%\o:&e Ofiveira

Mat. Siape 81650
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