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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - ARGUICAO DE’
INCONSTITUCIONALIDADE - A argtiigao de inconstitucionalidade das leis
€ matéria de exclusiva apreciagao do Poder Judiciario e, portanto, vedada a
autoridade administrativa, sob pena de invasdo de competéncia dos
poderes, prevista na Constituigdo Federal.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO - N&o provada violagdo das disposigdes contidas no art. 142 do
CTN, tampouco dos artigos 10 e §9, do Decreto n°® 70.235, de 1972 e artigo
5° da Instrugdo Normativa n® 94/1997, ndo ha que se falar em nulidade,
quer do langamento, quer do procedimento fiscal que lhe deu origem, quer
do documento que formalizou a exigéncia fiscal.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DECISAO DE PRIMEIRA
INSTANCIA - CONTEUDO OBRIGATORIO - SUFICIENCIA. — A decisdo
recorrida que observa rigorosamente o contetdo obrigatério referido no art.
31 do Decreto n° 70.236, de 1972 atende aos requisitos definidos na
legislagdo como necessarios e suficientes para sua validade.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE - CERCEAMENTO
DO DIREITO DE DEFESA - INOCORRENCIA - N&o estando configurado
nos autos qualquer ébice ao pleno exercicio por parte do contribuinte do
seu direito de defesa, nos termos definidos na legislagdo, ndo ha falar em
nulidade, seja do langamento, seja da decisdo recorrida por cerceamento
do direito de defesa.

APLICAGAO DA NORMA NO TEMPO - RETROATIVIDADE DA LEI N°
10.174, de 2001 - Ao suprimir a vedagdo existente no art. 11 da Lei n°
9.311, de 1996, a Lei n® 10.174, de 2001 nada mais fez do que ampliar os
poderes de investigagdo do Fisco, aplicando-se, no caso, a hipé6tese
prevista no § 1° do art. 144 do Cddigo Tributario Nacional.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
Caracterizam omiss@o de rendimentos valores creditados em contas
bancarias mantidas junto a instituigées financeiras, quando o contribuinte,
regularmente intimado, ndo comprova, mediante documentagio habil e
idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagées. Y,i
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Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
JOSE BENEDITO DA SILVA '

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento
em face da utilizagdo de dados obtidos com base na informagdo da CPMF. Vencidos os
Conselheiros José Pereira do Nascimento, Meigan Sack Rodrigues, Oscar Luiz Mendonga
de Aguiar e Remis Almeida Estol. Por unanimidade de votos, REJEITAR as demais
preliminares. No mérito, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros José Pereira do Nascimento, Meigan Sack Rodrigues, Oscar Luiz Mendonga
de Aguiar e Remis Almeida Estol, que proviam parcialmente o recurso para que os valores
tributados em um més constituissem origem para os depésitos do més subseqliente, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

twm' %(.(mewég
ARIA HELENA COTTA CARDGZO

PRESIDENTE

,)
EDRO PAULO PEREIRA BARBOSA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 0 JUil 2005
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Participéram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN e
MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO.
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RELATORIO

JOSE BENEDITO DA SILVA, contribuinte inscrito no CPF/MF sob o n°
345.879.186-87, inconformado com a decisdao de primeiro grau de fls. 472/486, prolatada
pela DRJ/JUIZ DE FORA-MG recorre a este Conselho de Contribuintes pleiteando a sua
reforma, nos termos da petigao ‘de fls. 502/524.

Auto de Infragao

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o auto de infragéo de fls.
449/453 para formalizagao de exigéncvia de créd__ito tributério’de_ Imposto sobre.a Renda de
Pessoa Fisica no montante total de R$ 3.07\1._32-9,59, incluindo multa de oficio e juros de
mora, estes calculados até 30/09/2002. o - |

: A infragdo apurada esta assim descrita no Auto de Infragdo: OMISSAO DE
RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR DEPOSITOS BANCARIOS  NAO
COMPROVADOS - omissao de rendimentos caracterizada por valores creditados em conta
de depésito ou de investimento, mantida em instituigdes financeiras, em relagao as quais o
contribuinte, regularmente intimado, ndo comprovou mediante documentagao habil e idonea
a origem dos recursos utilizados nessas operagoes, conforme Termo de Constatagao Fiscal,

anexo.
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No referido Termo de Constatagao Fiscal a autoridade langadora presta as

seguintes informag¢des complementares:

“Através do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, acima mencionado, fls. 12/13, o
contribuinte foi intimado a apresentar os extratos bancarios relativos as
contas bancarias que deram origem a sua movimentagdo financeira; a
comprovar, mediante a apresentagdo de documentagao habil, a origem dos
recursos depositados nas contas bancarias referidas e a apresentar a sua

declaragdo de ajuste anual do IRPF do ano-calendario 1998, exercicio 1999.

(...)

Em documento datado de 16/05/2001, fls. 19, o advogado Dr. Paulo César
Gongalves Zanata, OAB 60912, afirma apresentar, em nome do fiscalizado, o
extrato do Banco do Brasil S/A, fls. 20 a 31, e informa que o HSBC ainda ndo
havia fornecido o documento, anexando informagao do referido banco.

Como o contribuinte deixou de se manifestar dentro dos prazos concedidos, o
mesmo foi reintimado em 21/05/2001, 06/06/2001 e 30/07/2001, sem,
contudo, apresentar os documentos solicitados, fls. 33 a 38.

Em documento datado de 30/07/2001, fls. 40 a 42, o contribuinte requereu a
suspensdo do procedimento de fiscalizagdo, alegando que a Lei
Complementar 05/2001 ndo poderia, no seu entender, retroagir no tempo,
anexando cdpia de matéria da imprensa que, segundo ele, reforgava o seu
pedido. Afirmou nao ter condi¢gdes de recompor os dados das operagdes que

~ geraram os créditos em suas contas correntes e que estaria enviando sua
Declarag@o do Imposto de Renda Pessoa Fisica, referente ao ano-calendario
1998, (DIRPF/99).

Foram feitas consultas ao TRF (Tribunal Regional Federal), Segao Judiciaria
de Minas Gerais, fls. 43 a 49, onde se verificou que o contribuinte em
09/07/2001 ajuizou Mandado de Seguranga contra ato do Delegado da
Receita Federal em Pogos de Caldas/MG, mas teve a liminar indeferida e os
Embargos de Declaragdo ndo conhecidos.

()

Tendo em vista que o fiscalizado né&o apresentou os extratos referentes a sua
movimentagao financeira no banco HSBC Bank Brasil S/A, foi feita uma solicitagdo

5
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de emissdo de Requisigdo de Informagdes sobre Movimentagdo financeira
(RMF) em 09/08/2001, fls. 70/71, emitida em 17/08/2001, fls. 72 a 74.

O HSBC apresentou as respostas a RMF efetuada, fls. 75 a 88, onde
informa, inicialmente, que o contribuinte foi titular em 03 (trés) contas
correntes que foram movimentadas sem procuragao a terceiros, n® 00311-15,
03526-12 e 04226-70; informa posteriormente que, na verdade, o contribuinte
movimentou apenas 02 (duas) contas correntes naquela instituigio.
financeira,pois quando do encerramento de uma de suas agéncias, houve
mudanga na numeragado das contas, da seguinte forma: as contas 00311-15
e 03032-04 deram origem as contas 03526-12 e 04226-70, respectivamente,
tendo apresentado os extratos bancarios da mesma fls. 89 a 162.

(...)

Os documentos apresentados pelo banco foram analisados e o contribuinte
foi intimado em 05/11/2001, fls. 227 a 246, a comprovar, mediante a
apresentacdo de documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos
depositados em sua conta corrente, que foram devidamente relacionados em
anexo ao Termo de Intimagao.

No dia 20/11/2001, compareceram a Superintendéncia Regional da Receita
Federal — 62 Regido Fiscal, o contribuinte fiscalizado, juntamente com Moacir
Perez de Souza, CPF n° 819.282.036-04, e declararam, fls. 249/250, que
movimentaram conjuntamente a conta corrente 04226-70 do HSBC Bank

- Brasil S/A, em operagdes de intermediagdo de negdcios de compra e venda
de batatas.

~Tendo em vista a declaragdo acima referida foi feita uma
REPRESENTACAO, fls. 251/252, com a finalidade de se abrir fiscalizagdo no
contribuinte Moacir Perez de Souza, anexando diversas declaragdes de
supostos produtores que teriam realizado negécios com eles, fls. 257 a 387.
Em 02/05/2002, foi emitido um MPF Suplementar, fls. 09, mudando os fiscais
que conduziam os trabalhos da presente fiscalizagdo, sendo, o contribuinte
cientificado através do Termo de Continuagdo da Agao Fiscal de 08/05/2002,
fls. 389.

No dia 19/09/2001, atendendo solicitagdo da fiscalizagdo, compareceram a
Delegacia da Receita Federal em Pogos de Caldas/MG o fiscalizado,
juntamente com Moacir Perez de Souza, tendo declarado que a conta 04226-
70 foi movimentada em conjunto pelos dois na intermediagdo da compra e

)

. .
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venda de batatas no ano de 1998; que a atividade dos mesmos era informal e
que nao possuem quaisquer comprovantes habeis e idoneos das operagdes
que geraram os créditos na conta corrente; que os Unicos elementos

~ 'comprobatdérios' que possuem das referidas operagdes sdo as declaragoes

apresentadas anteriormente a fiscalizagao, fls. 398 a 399.

Em 24/09/2002, foi feita uma Intimagao Fiscal, fls. 400 a 418, relacionando os
depésitos/créditos das contas correntes 24.311-6, do Banco do Brasil S/A,
03526-12 e 04226-70 do HSBC Bank Brasil S/A, informando ao contribuinte
que os dados de seus extratos bancarios foram analisados, tendo sido
excluidos pela fiscalizagdo dos depésitos/créditos decorrentes de
transferéncias de outras contas de sua titularidade, os referentes a resgates
de aplicagdes financeiras, estornos, etc. de acordo com os dispositivos legais
em vigor.

O fiscalizado foi esclarecido, ainda, que a ndo comprovagao dos valores
referidos, bem como o ndo atendimento ao referido Termo ensejaria o
langamento de oficio por OMISSAO DE RENDIMENTOS, com base no art.
42 da Lei n® 9.430/96.

()

- Ap6s os trabalhos relatados acima e como ndo foram apresentados

documentos habeis e idoneos, coincidentes em datas e valores,
comprovando a origem dos depésitos/créditos referidos, efetuamos a
autuagao do contribuinte por OMISSAO DE RENDIMENTOS, com base no
art. 42 da Lei n°® 9.430/96.

Foram consideradas na autuagdo as orientagdes previstas nos paragrafos 3°
e 4° do art. 42 da lei n® 9.430/96.

Os depositos/créditos ndo comprovados estdo relacionados na planilha
constante do ANEXO ao presente Termo.

Os depositos foram totalizados mensalmente e foi considerada a participagao
do fiscalizado de 50% na conta 04226-70"

Impugnagao

(B
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Inconformado com a exigéncia, o contribuinte apresentou a impugnagéao de
fls. 462/465, onde aduz, em sintese: |

- que 0 procedimento administrativo tributario é nulo, ja em termos formais,
ao maltratar a parte final do § 3°, do art. 11, da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, o
qual transcreve;

- que o procedimento administrativo tributario, por isso mesmo, afronta o
direito adquirido do impugnante, inscrito no art. 5°, inc. XXXl e ao art. 150, incs. | e lil, letra
"a" da Constituicao Federal;

- que vhé absoluta nulidade do procedimento tributario administrativo ao
supor, por simples extratos bancarios, a existéncia de renda, ou, com outras palavras, o fato
imponivel, neste caso, é o recolhimento de CPMF, destinada ao Fundo Nacional de Saude
(ADCT, art. 74, § 3°);

- que a renda, conforme dispde o art. 43 do CTN, pressupde a existéncia de
uma aquisi¢do de disponibilidade econémica ou juridica acima de determinado patamar, de
um dinheiro novo, uma renda efetiva, nunca simples movimentagdo de conta correnfe
bancaria, que, em hip6tese alguma, expressa o conceito de renda nem é de supor
langamento por esta via em haus tratos aos arts. 142 e 149, inciso IV e V, do CTN;

- que a simples movimentagdo de contas correntes bancarias constitui
presungdo da Secretaria da Receita Federal para langar inexistente imposto de renda, sem

prova concludente, como lhe competia, destacando que o 6nus da prova é do Fisco;

- que o procedimento administrativo tributario, desde o inicio até o auto de
infragdo, alude apenas ao art. 42 da lei n°. 9.430, de 27.12.1996, sem dar suficientes e

A
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comprovados motivos no sentido de que a movimentagao das contas bancarias configuraria
renda, como pressuposto fundamental para um langamento 'ex officio' de um valor de
imposto de rehda, corolario do disposto no artigo 142 do CTN, do que se infere tratar-se de
langamento nulo de pleno direito;

- que o ilustre auditor da Receita Federal, com esse expediente, violentou
ademais o principio do devido processo legal, inscrito no art. 5°, LIV, da CF, sequer atentou
que o poder de imperium estatal nao significa a mera invocagao da norma para efeito de
tributagdo, mas consiste na indicagdo dos fundamentos de direito e de fato rigorosamente
descritos, analisados e valorizados no seu ato administrativo;

- que o auditor da Receita Fedefal, por conseguinte, nao se preocupou nem
se ocupou de verificar também a capacidade contributiva do impugnante, nos precisos
termos do art. 145, § 1°, da CF, de sorte que, nesse aspecto, o langamento gerou efeito de
confisco, vedado pelo inciso IV, do art. 150, da CF, ainda mais quando se sabe tratar-se de
produtor rural, nem ha sinais exteriores de riqueza, tanto que ndo se cogitou dessa
circunsténcia, sobretudo diante da prova documental de renda e bens do impughante;

- que ainda que assim ndo. fosse, a imposicdo desse tipo de crédito
tributario, com eventual respaldo no art. 42 da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, tem a mesma
natureza de confisco, veiculado por lei para o caso individualizado, a significar igual violagao
ao art. 150, IV, da CF; ‘

- que é ilegitima a pretensao fiscal de langar imposto sobre a renda com
base em presumida disponibilidade financeira, épurada por meio de depésito bancario tido
como rendimento omitido, como se recolhe da jurisprudéncia dos colendos Tribunais
Regionais Federais e do egrégio Conselho de Contribuintes;

B
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Decisao de primeira instancia -

A DRJ/JUIZ DE FORA-MG julgou procedente o langamento nos termos da
ementa a seguir reproduzida:

"Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Exercicio: 1999

Ementa: OMISSAO DE RENDIMENTOS. Com a edigdo da Lei n° 9.430/96, a
partir de 01/01/1997 passaram a ser caracterizados como omissdo de
rendimentos, sujeitos a langamento de oficio, os valores creditados em conta
de depésito ou de investimento mantida junto a instituigdo financeira, em
relagdo aos quais a pessoa fisica ou juridica, devidamente intimada, nao
comprove a origem dos recursos utilizados nessas operagées.

Langamento procedente”

Assinala a decisdo recorrida que aos érgdos administrativos do Poder
Executivo falece competéncia para decidir sobre a constitucionalidade ou
“inconstitucionalidade de leis, razao pela qual deixou de apreciar as argi]igées_hesse sentido.

Rejeitou a decisdo recorrida a preliminar de irretroatividade da legislagdo
que autorizou a utilizagdo dos dados da CPMF em procedimentos de fiscalizago destinados
a Constituigéo de crédito tributario de outros tributos, sob o fundamento de que a nova
legislagdo apenas ampliou os poderes da ﬁscalizagéo, aplicando-se, assim, o disposto no §
1° do art. 144 do CTN.

Rejeitou também a preliminar de violagdo do sigilo bancario, ap6s alentada
exposicao da legislagdo pertinente a matéria, sustentando que o fornecimento das referidas
informag6es pelos agentes do fisco ndo constitui violagdo do dever de sigilo.

10
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: A preliminar de nulidade por cerceamento do diréito de defesa, da mesma
forma, foi rejeitada, sob o fundamento de que na fase procedimental ndo ha falar-se em
exercicio do contraditério e da ampla defesa, mas tdo-somente apés a conclusdo do
procedimento fiscal, quando o contribuinte toma ciéncia dos fatos que lhes estdao sendo
imputados.

Nota a esse respeito, que no caso em aprego, foi oportunizada a ampla
defesa ao autuado que a exerceu plenamente com a inauguragao do contraditério.

Sobre as alegagdes do contribuinte de que a autuagdo ndo observou a
capacidade contributiva do autuado e que a exigéncia tem carater confiscatério, sustenta a
decisdo recorrida que as repercussdes financeiras sobre o autuado, decorrentes da
autuagdo, sdo irrelevantes para a concretizagio do Ian(;émento de modo que o fato de o
montante do crédito constituido ndo guardar relagdo com o tamanho do patriménio do
autuado em nada macula a exigéncia.

No tocante a alegagao de violagdo do principio constitucional da vedagao ao
confisco, assinala a decisdo recorrida que esse principio dirige-se ao legislador e ndo a
administragao.

No mérito, os julgadores de primeira instdncia ndo acolheram as alegagoes
da defesa considerando, assim, ndo comprovadas as origens dos depdsitos bancarios.

Recursos

Nao se conformando com a decisdo de primeiro grau, da qual tomou ciéncia

em 16/12/2003, o contribuinte apresentou o recurso de fls. 502/524 onde alega, em sintese,

11
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- que pelo principio da irretroatividade € vedado a Uniado, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, cobrar tributos em relagdo a fatos geradores ocorridos
antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

- que, dessa forma, o procedimento fiscal adotado ndo poderia se basear em
informagGes relativas a movimentagao bancaria de 1998, com respaldo em lei publicada em
2001;

- que a decisao recorrida jamais poderia considerar legitimo o langamento
"ex officio" de IRPF, exercicio 1999, ano-calendario 1998, ainda mais com base em simples
depdsitos bancarios, no valor apurado de R$ 8.720.597,09, com relagdo a conta corrente
bancéaria conjunta n° 04226-70, ag. 0679, no HSB C Bank Brasil S/A a qual a autoridade
fiscal, sém nenhum fundamento legal, entendeu de dividir em duas partes;

- que a decisao. recorrida, sem motivagdo alguma, é incontornavelmente .
nula, por violentar escancaradamente o art. 43 do CTN e dispositivos _constitUcio‘nai's,
sobremodo ao exigir do recorrente o pagamento de suposto imposto de renda na quantia
especificada no auto de infragao e acrescida de multa e juros;

- que a decisdo recorrida, portanto, ndo se compadece com o controle da
legalidade;

- que a decisdo recorrida ao deixar de apreciar as relevantissimas matérias
permitira, desse modo, a inscrigdo na divida ativa, em flagrante cerceamento de defesa,
inexistente imposto de renda, que tampouco apurou nem comportou, como verdade material,

onus exclusivo da autoridade fiscal;

12
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- que a douta Quarta Turma julgadora julgou apenas conforme a
conveniéncia da Receita Federal, ou, em outras palavras, agiu como juizo de excegédo, em
maus tratos ao inc. XXXVII, do art. 5° da Constituigdo Federal;

- que a decisdo guerreada, sem que a lei estabelega esse tipo de imposto de
renda objeto de inescrupuloso langamento, afrontou o direito adquirido do recorrente,
previsto no inc. XXXVI, do art. 5° da Constituicdo Federal, além de ndo examinar a sua
capacidade contributiva, a teor do § 1° do art. 145 e dos incs. | e lll do art. 150, todos da
Constituigdo Federal;

- que a decisdo recorrida ndao atentou, também em decorréncia dessas
normas constitucionais, ao limite do poder de tributar, tanto que sufoca o recorrente a ponto
de onera-lo 'naquilo que lhe é absolutamente essencial, naquilo que lhe garante a
sobrevivéncia, o minimo vital decorrente do principio da capacidadé contributiva;

_ - que a decis&o recorrida estabeleceu incontornavel confisco, como inscrito
no inc. IV do art. 150 da Constituicdo Federal, visto que depdsitos bancarios nio
pressupbéem a existéncia de aquisigdo de uma disponibilidade econdmica ou juridica acima
de determinado patamar, o fato de um dinheiro novo, uma renda efetiva, que se nunca
sucede por meio de simples movimentagao de conta corrente bancaria, porquanto o conceito
de renda ainda é dado pela hermenéutica curada do art. 43 do CTN, nem viabiliza
langamento ex officio, nos termos dos arts. 142 e 149, incs. IV e V do CTN;

- que a simples movimentagdo de contas correntes bancarias constitui
presungéo da Secretaria da Receita Federal para langar inexistente imposto de renda, sem
prova concludente, como |lhe competia, destacando ser da Fazenda Publica o 6nus da
prova;

13
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- que, ante o exposto, reporténdo aos termos da impugnagdo, que fica
incorporada ao recurso, requer seja decretada a nulidade da decisdo recorrida, por deixar de -
apreciar e motivar as questdoes suscitadas e que, acaso superada essa preliminar, seja
julgado totalmente improcedente o langamento;

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O presente recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagido que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido.

- Cumpre esclarecer, inicialmente, diante das repetidas argtiigdes de violagéo
de dlSpOSltIVOS constitucionais suscitadas, tanto da fase impugnatéria quanto na fase
recursal, que, conforme consagrada junsprudenma deste Conselho de Contribuintes, falece
competéncia aos 6rgdos julgadores administrativos para o exame de tais matérias, que, pela
sua natureza, sao reservadas ao poder judiciario.

Feito esse esclarecimento inicial passo ao exame das matérias objeto de
litigio.

Preliminares
A defesa argui a nulidade do feito fiscal sob a alegagdo de que a autoridade

langadora aplicou retroativamente a legislagao tributaria quando nao seria possivel esse
procedimento e, ainda, que tal atitude violaria direito adquirido.
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Esta claro pela argumentégéo apresentada que o contribuinte refere-se -a
aplicagdo do art. 1° da Lei n°® 10.174, de 9 de janeiro de 2001, que alterou o § 3° do art. 11
da Lein® 9.311, de 1996 c/c o art. 6° da Lei Complementar n® 105, de 2001.

Vejamos o que diz o art 1° da Lei n® 10.174, de 2001:

"Art. 1° O art. 11 da Lei n® 9.31 1; de 24 de outubro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

‘Art. 11...

~ § 3° A secretaria da Receita Federal resguardara, na forma aplicavel a

. matéria, o sigilo das informagdes prestadas, facultada sua utilizagdo para
instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de
crédito tributario relativo a impostos e contribuigbes e para o langamento, no
ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente,
observado o disposto no art. 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1966, e alteragdes posteriores'." - '

A seguir a redagao original do § 3° do art. 11 da Lei h° 9.311, de 1996:

"Art. 11.....

(..)

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislagdo
aplicada a matéria, o sigilo das informagées prestadas, vedada sua
utilizagdo para constituigdo do crédito tributario relativo a outras
contribuigdes ou impostos.”

Ja o art. 6° da Lei Complementar n° 105 de 2001, reza:
Art. 62 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios somente poderao examinar documentos,

livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive os referentes a contas
de depésitos e aplicagdes financeiras, quando houver processo

¥
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administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames

sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente. :

Paragrafo Unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a
que se refere este artigo serdao conservados em sigilo, observada a legislagao

- tributaria.

A questdo a ser decidida, portanto, é se, como a legislagao alterada vedava

a utilizagao das informagdes para fins de constituigdo de crédito tributario de outros tributos,

0 que passou a ser permitido com a alteragao introduzida pela Lei n° 10.174, de 2001, é

possivel, ou ndo, proceder-se ao langamentos referentes a periodos anteriores a vigéncia

dessa ultima lei, a partir das informagdes da CPMF.

Entendo que o ceme da questao esta na natureza da norma em questao, se

esta se refere aos aspectos materiais ou formais do langamento. Isso porque o Cédigo

Tributario Nacional, no seu artigo 144, disciplina a questdao da vigéncia da legislagdo no -

tempo e, ao fazé-lo, distingue expressamente as duas hipoteses, senéo vejamos:

Lei n® 5.172, de 1966:

"Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente

. revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia
do fato gerador da obrigagao, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processo de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas, ou outorgando ao crédito maior garantia ou
privilégio, exceto, neste ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade
a terceiros.”

Nao tenho duvidas em afirmar que a alteragao introduzida pela Lei n® 10.174

no § 3°daLei do art. 11 da Lei n® 9.311, de 1996 alcanga apenas os aspectos instrumentais

17
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relacionados ao langamento, ampliando os poderes de investigagdo da fiscalizagdo que, a
partir de entdo, passou a poder utilizar-se de informagdes que antes lhe eram vedadas.

Essa questdo, inclusive, ja foi enfrentada pelo Poder Judicidrio que, em
sentenga proferida pela MM. Juiza Federal Substituta da 162 Vara Civel Federal em Sao
Paulo, nos autos do Mandado de Seguranga n° 2001;61.00.028247-3, assim se posicionou
sobre o tema:

"Nao ha que se falar em aplicagao retroativa da Lei n° 10.174/2001, em
ofensa ao art. 144 do CTN, na medida em que a lei a ser aplicada continuara

. sendo aquela lei material vigente & época do fato gerador, no caso, a lei
vigente para o IRPJ em 1988, o que ndo se confunde com a lei que conferiu
mecanismos a apuragdo do crédito tributario remanescente, esta sim
promulgada em 2001, visto que ainda n&o decorreu o prazo decadencial de
cinco anos para a Fazenda constituir o crédito previsto no art. 173, |, do
Cédigo Tributario Nacional, o que da ensejo ao langamento de oficio,
garantido pelo art. 149, VIlI, paragrafo Gnico do CTN."

A prépria decisao judicial na agdo de Mandado de Segurahqa impetrada pelo
autuado caminhou nesse sentido. E o que se extrai da sentenga prolatada pelo juiz da 102
Vara da Justica Federal de Minas Gerais que denego'u a seguranga, conforme trecho a
sequir:

"Desse modo, deferiu a Lei Complementar n°® 105/2001, ao fisco, o direito de
‘examinar dados' ja ocorridos e exauridos no tempo, em nada interferindo em
eventual direito material do contribuinte de materializar ou nio referidos
dados, de realizar ou ndo a movimentagdo financeira. Esta ocorrera
independentemente da ingeréncia da lei. Somente a possibilidade de sua
verificagdo direta pelo fisco demandava regulamentagdo de modo a
preservar o' equilibrio do exercicio simultaneo dos direitos individuais e
publico.

Assim, ndo ha razdo alguma a que o Impetrante se negue a expor ao fisco a
sua movimentagéao financeira de 1998 e ndo a de 2001, se o sigilo bancario

(A
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permanece intacto (para’grafo tnico, art. 6°LC ne 105/01) desde aquela
época até a atualidade.

A tese expendida pelo Impetrante equivale a admissao expressa do 'direito a
sonegacgao tributaria' no tempo, ou seja, assegurando-a no periodo anterior

a edigao da indigitada lei complementar, como se somente a partir de sua .

edigao estivesse sido vedada, no ordenamento juridico, a evasao fiscal."

Aplicavel, portanto, na espécie, o disposto no § 1°, do art. 144 do CTN,
acima referido.

Com esses mesmos fundamentos rejeito a alegada violagdo ao direito
adquirido. Data vénia, ndo tem o minimo de plausibilidade a pretens&o da recorrente de que
o principio constitucional da prote¢do do direito adquirido se preste para proteger os
contribuintes contra a fiscalizagao referente a periodo pretérito.

Admitir, ainda que por hipétese, tal direito, pressupde a idéia de que o
contribuinte em algum momento teve o direito de ndo ser demandado pelo fisco em relagdo
aos impostos apurados com base em dados da CPMF, o que, efetivamente, ndo é verdade.

0 que o § 3° do art. 11 veiculava era uma restrigdo ao poder de fiscalizagdo
da administragdo tributaria o que, em absoluto, ndo tem como contrapartida um direito do
contribuinte. Com a remogédo desse obstaculo ampliou-se o poder de agao do fisco,
aplicando-se, assim, a regra insculpida no § 1° do art. 144 do CTN.

Rejeito a preliminar.

O Recorrente reclama, ainda, pela nulidade da decisdo recorrida sob a
alegagdo de que essa deixou de apreciar as matérias apresentadas e de ndo motivar
devidamente a deciséo.

19 .
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Confrontando a pega impugnatéria com a deciééo recorrida, entretanto,
verifico que, ao contrario do que afirma o Recorrente, a autoridade julgadora de prime'ira
instancia obedeceu rigorosamente ao que dispde o art. 31 do Decreto n° 70.235, de 1972,
verbis:

"Art. 31. A decisdo contera relatério resumido do processo, fundamentos
legais, conclusdo e ordem de intimagao, devendo referir-se, expressamente,
a todos os autos de infragdo e notificagdes de langamento objeto de
processo, bem como as razbes de defesa suscitadas pelo impugnante
contra todas as exigéncias. (Redagado pelo art. 1° da Lei n° 8.748/1993)."

Ndo sé todas as questdes relevantes foram enfrentadas, como constam,
com clareza, as razdes de decidir.

Os fundamentos da decisdo certamente ndo estio de acordo com as
expectativas do recorrente. Todavia, a validade da decis&o recorrida, por 6bvio, ndo pode
ser avaliada em fungao do juizo subjetivo do litigante quanto a sua suficiéncia.

Rejeito,' portanto, a preliminar de nulidade da decis&o recorrida.

Da mesma forma, ndo vislumbro ‘nos autos qualquer violagao ao principio do
devido processo legal. O que se tem, ao contrario, € que o Autuado, ciente do auto de
infra(;éo péde exercer plenamente o sagrado direito de defesa apresentando suas razoes,
tanto na primeira instancia quanto, agora, na segunda instancia.

Sobre a alegagdo de que a exigéncia teria carater confiscatério e nao
observa a capacidade contributiva do autuado, deve-se esclarecer que esses principios
constitucionais destinam-se ao legislador. Este, quando da criagdo de leis instituidoras de
tributos deverao ponderar de modo a néo instituir exagdes tributarias que onerem em

demasia os contribuintes potencialmente alcangados pela norma.
20
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Coisa diferente é pretender, como quer o Recorrente, que a administragao,
no momento em que for formalizar a exigéncié de tributos, deve observar a condigao
econdmica e patrimonial do contribuinte e dosar a exigéncia de acordo com essa condig&o.
Tal interpretagdo equivaleria & afirmagdo de que, no exercicio das suas competéncias
tributarias, os titulares dessas competéncias poderiam dispor dos tributos com base em juizo
subjetivo sobre a capacidade contributiva do sujeito passivo o que, certamente, ndo encontra
respaldo na boa doutrina.

Mérito

Quanto ao mérito, a defesa se insurge contra a formalizagdao da exigéncia
com base em mera presungao legal e a contestar o procedimento do fisco de tomar como
renda valores depositados em contas bancarias, sendo que estas ndo representam
acréscimo patrimonial e, assim, ndo poderiam ser considerados renda, nos termos em que
definidos no Cédigo Tributario Nacional. |

Como compreendeu o proprio Recorrente, cuida-se neste processo de
langamento com fundamento no art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, o quall para melhor clareza,
transcrevo a seguir, ja com as alteragées e acréscimos introduzidos pela Lei n° 9.481, de
1997 e 10.637, de 2002, verbis:

Lei n° 9.430, de 1996:

"Art. 42. Caracterizam-se também omissao de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto a
instituigdo financeira, em relagéo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndao comprove, mediante documentagdo habil e
idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

21
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§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela institui¢do financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndao houverem
sido computados na base de calculo dos impostos e contribuigdes a que
estiverem sujeitos, submeter-se-d0 as normas de tributagao especificas,
previstas na legislagao vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que nao serdo considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;

| - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior, os
de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais), desde que o
seu . somatério, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de R$
12.000,00 (doze mil reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serao tributados
no més em que considerados recebidos, com base na tabela progressiva
vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela instituigao
financeira. .

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de depdsito ou de
investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposi¢do de pessoa, a
determinagdo dos rendimentos ou receitas sera efetuada em relagdo ao
terceiro, na condigcdo de efetivo titular da conta de depdsito ou de

. investimento.

§ 6° Na hipétese de contas de depdsito ou de investimento mantidas em
conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de informagdes dos titulares
tenham sido apresentadas em separado, e ndo havendo comprovagdo da
origem dos recursos nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou
receitas sera imputado a cada titular mediante divisdo entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares."

Trata-se de presuncao legal do tipo juris tantum e como tal tem o efeito de

inverter o 6nus da prova, isto é, a presungao pode ser elidida mediante prova em contrario

cujo 6nus, entretanto, é do contribuinte.
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E interessante registrar que a presungdo caracteriza-se pela inferéncia de
um fato desconhecido, no caso a eventual obtengdo de renda, a partir de um outro fato
conhecido, que no caso seria a existéncia de depdsitos/créditos bancarios cuja origem o
contribuinte ndo comprova perante o fisco. Nessas condigdes, corhpete ao fisco demonstrar
apenas a ocorréncia do fato conhecido.

Nao procede, portanto, a alegagdo da defesa de que os depdsitos bancarios
nao se constituem por si s6, rendimentos. De fato, ndo se constituem, mas a legislagao cria
a presungdo de que, no caso de ndo comprovadas suas origens, tais depdsitos seriam

provenientes de rendas subtraidas ao crivo.da tributacao, ressalvada a prova em contrario.

No caso, como o contribuinte regularmente intimado n&o logrou comprovar a
origem dos valores depositados em suas contas bancéarias, paira incélume a presungao
legal.

Ante todo o exposto, VOTO no sentido de rejeitar as preliminares de
nulidade do langamento e da decisdo e da decisdo de primeira instancia, de aplicagdo da Lei

n°® 10.174, de 2001 a fatos pretéritos e, no mérito, negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes (DF), em 19 de maio de 2005

Bﬁm kT fomk

PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA
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