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* Vistos, relatados e dlscutldos 0s presentes autos de recurso
mterposto por MOACIR PEREZ DE SOUZA.

v -

RESOLVEM 0s Membros da Segunda Camara do Prlmelro_

'Conselho de Contnbumtes por maioria de votos, REJEITAR a prellmlnar de

wretroatgwdade da Lei. Vencidos os Qonselhelros Leonardo Henrique Magalhaes de

" Oliveira, E'zio'Giobatta Bemardinis-e Geraldo” Mascarenhas Lopes 'Cangado' Diniz.

Por unanlmldade de votos REJEITAR a prehmlnar de nulidade da decnsao de

primeiro grau, e no mérito, CONVERTER o] Julgamento em dmgencna nos termos do

. voto do Relator. o . . o _

Y .
(/{...rﬁ. A, ‘ ..

NAURY FRAGOSO TANAKA
RELATOR

FORMALIZADO EM 22 OUT 2004

Participéram‘ ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE OLESKOVICZ .

e JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS. Ausente Justlflcadamente a Conselhelra

MARIA GORETTl DE BULHOES CARVALHO
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Recorrente : MOACIR PEREZ DE SOUZA S | ' .

RELATORIO

Litigio decorrente da exigéncia de"crédito tributario em valor de R$ o

2. 781 167,54, formalizado por Auto de Infragao de 28 de ‘outubro de 2002, em

V|rtude da tributagéo de rendlmentos omitidos, de espécie desconhecnda em todos

os meses do ano-calendario de 1.998; apurados por presungédo legal com: suporte )

- em fatos-base do tlpo deposﬂos e credltos bancarios de orlgem ndo comprovada

pelo contribuinte - durante 0. procedlmento investigatério, como mformado na

“Descngao dos Fatos e Enquadramento Legal” fl. 285.

_ Integraram o credltO“trlbutarJo 0 Imposto de Renda} pela .a}plicagéov
das normas contida’s nos artigos 42, da lei n.° 9430, de 1996, 4.° da lei n.° 9.481, de
1997, e 21,dalein.° 9532 de 1997, a multa de oficio com suporte no artigo' 44, 1, da

.Lei n.° 9430, de 1996, e 0s juros de mora, na forma estabelecnda pelo artlgo 61, §
13.°, da lei n.° 9.430/96. |

Conforme explnmtado no Termo de Constatagao Fiscal, fls. 258 a

,',283 esta verificagdo fiscal- foi consequencna de outra desenvolvida junto a José
: Benedlto da Silva, CPF n.° 345. 879.186- 87 e de representagéo das Autoridades

Flscals em razdo da declaragao desses contnbumtes prestada perante as prlmelras
ﬂs 25 e 26,'na qual esclaremdo que a mowmentagao da conta 04226- 70 no HSBC

Bank Brasnl SA foi conjunta “em proporgdo de 50% (cinqhenta por cento) para cada

um, e direcionada a mtermedlagao de negocios de- compra e venda de batatas

Essa conta abngava também a recelta obtida pela venda da produgdo ruraI do -

proprlo MoaCIr e de seus irm3os.



produtor rural, sua e de seus irmaos.

. bancéric;. A seguranga foi denegada em 20 de setembro de 2001.
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Nessa declaragao informado, ainda, que a conta 0571-0311-15,

hOje 0679 03526-12 pertence a Jose Benedito da Silva e abrigou o produto da

venda de batatas, milho e feijao; que o pagamento das intermediagdes era feito,

apenas, com cheques de Benedito/Moacir, em razdo de os 'pr'odutores nio

~aceitarem cheques de outras pessoas ou empresas e, também, em face das

dificuldades que os produtores encontravam para sacar cheques de outras pessoas,

e de empresas de pracas variadas. Moacir e seus irmaos Henrique e Miguel,

apresentavam-a Declaragao de Produtor Rural — DPR e o primeiro se comprometeu

"a trazé-la ao Fisco, bem assim, as declaragoes de ajuste anual e as notas fiscais de

t

Cabe esclarecer, ainda, que .José Benedito da Silva impetrou

mandado de seguranga, processo 2001.38.00.023242-6, fls. 5a 24, Contfa at‘o'dd

Delegado da Receita Federal em Pogo de Caldas, para ‘obter a suspensao do

procedimento fiscalizatério da Receita Federal que implicaria na quebra do seu sigilo

)

Conforme indicado no Termo de Comparecimento, fl. 38, os
contribuintr—;s identifi‘cados apresentaram 131 (cento e trinta e hum) declara‘géeé de
'pessoas que afirmaram ter 0s ditos 'contribuintes comercializado mercadorias de sua
propriedade e o valor delas.vA maioria dessas declarag¢des foram obtidas no més de

outubro de 2001, e se encontram as fls. 107 a 237, sendo algumas firmadas no més

‘de novembro desse ano.

As Autondades Fiscais nao aceltaram tais documentos como

comprovantes das operagGes reallzadas em razao de nao se constltmrem

documentos habeis e idéneos, e da falta de coincidéncia de datas e valores..

Analisados individualmente os créditos bancarios e efetuadas as exclusdes das

transferéncias e devolugdes, foi formalizado o crédito tributario na forma indicada no

¥
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inicio, tomando por renda omltlda 50% (cmquenta por cento) da somatoria mensal

~dos depésitos e créditos de origem hado comprovada.

Nao concordando com a eXIgenma o contrlbumte representado por
seu patrono Luiz Zenun Junqueira, OAB/MG n.° 14.364, impugnou-a, fls. 297 a 300,
trazendo como justificativa contraria a inconstitucionalidade das leis 10.174, de
2001, e Leis complerpe'ntare’s n..° 104 e 105, de 2001.

S Requereu a nulidade do procedimento administrétivo em razao da
- utilizagdo de dados da CPMF, em ofensa ao artigo 11, § 3.°, da lei n.° 9311 de
1996, artigo 5° XXXI da CF/88, e 150, | e lll, “a”, da CF/88. Argumentou que a
renda pressupoe a existéncia de uma aquisicdo de disponibilidade econdémica ou )
juridica acima de determinado patamar, e néo' pode ser obtida de simples.

movimentacao bancaria.

. O reborrente trouxe a .doutrina de Paulo’ de Barros Carvalho a
respeito de estar a imposigao. tributaria perfeitamente configurada com a matriz legal
para requerer a nulidade do feito porque com suporte, apenas no artigo 42, da lein.°

9430, de 1996, sem qualquer outra prova de que tais valores configurem renda. .

Alegada a ofensa ao devido processo legal em raz&o da falta de
|nd|cagao dos fundamentos de dlrelto e de fato ° r/gorosamente descritos, analisados
e valorados no seu ato administrativo”. Também, a ofensa aos principios da
capacidade contributiva do contribuinte, nos termos do artigo 145, § 1.°, da CF/88, e
do nao-confisco, artigo 150, IV, da Magna Carta, em face da atividade rural exercida

e patrimdnio e renda.

Estendeu a apl:cabllldade do principio do néo- conflsco a multa de
OfICIO por ofensa ao artlgo 5.9, XXXV, da CF/88 e 108, IV, do CTN

Finalizando a pega ' impugnat(’)ria, trouxe como 'reforgo -a

jurisprudéncia administrativa do Primeiro,Cbhselho de Contribuintes, do Poder
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Judiciério, dos Tribunais Regionais. Federais, inclusive a Sumula 182, do extinto

TRF, a respeito da trlbutagao com base em: deposntos bancarios.

Julgada a I|de em primeira lnstanma por unanimidade de votos, 0
langamento foi considerado procedente pelo colegiado da 4.2 Turma da DRJ/Juiz de
Fora, conforme Acérdio DRJ/JFA n.2 3.272, de 28 de margo de 2003, fls. 307 a 321.

Nesse ato, justifibada a incompeténcia do colegiado administrativo
“em julgar aspectos de inconstitu'cionalidade das normas, explicitando o-Relator que

essa atrlbw(;ao ¢é exclusiva do Poder Judnmano

Quanto aos: aspectos relativos & exigéncia- tributaria para fatos
anterlores a publicacéo da lei n. °10. 174 de 2001, fundamentada a viabilidade com
suporte no artigo 144, § 1.°, do CTN, norma vinculada ao Direito Processual

Tributario, de aplicagao imediata aos fatos futuros e pendentes.

A exigéncia de tributo com suporte em fatos- base caractenzados por
"depositos e créditos bancarios foi justificada, também, com a norma contida no
artigo 42, da lei n.° 9430, de 1996. Informado que esta norma substituiu aquela
. contida no artigo 6.° da lei n.° 8.021, de 1990, e contém presuhgé_o do tipo jaris
tantum figura de direito que permite concluir pela-ocorréncia do fato gerador com a
utilizacdo de outros fatos previstos na norma,‘desde que ndo comprovados em

contrario pelo interessado, com origem em rendimentos de natureza n3o tributavel.

Com relagdo a posigéao do Podér Judiciério, justificada a restrigdo
" dos efeitos das decisdes judiciais, épenas, as partes Iitigantes enquanto néo

estendidos erga omnes via ato administrativo, com a norma contida no‘artigo 1., do,.'
Decreto n.° 73.529, de 1974.

[ / e . .
Nao conformado com a decisdo a quo, ainda com o mesmo patrono,
o contribuinte interpds recurso voluntario dirigido ao E. Primeiro Conselho de

Contribuintes, protestando por n&o ter o referido colegiado examinado a questao da

A\
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.analise da parte final do artigo'11, § 3.°, da lei n.° 9311, de 1996. Em seqliéncia,
pelo acolhimento da éplicagéo retroativa da lei n.° 101'74, de 2001, considerando
grave e perigoso o posicionamento pela incompeténcia administrativa quanto a

argligéo de ihconstitucionalidade das leis.

Requereu a nulidade da dita deciséo porv ‘ “violentarv
- escancaradamente os arts. 43.e 93, IX,\_‘ da CF, sobremodo ao éXigir do recorrente o -
| pagamento de suposto imposto de renda ...” («realce do orlglnal) c:tando que peca‘
pela falta de controle da Iegalldade e trouxe para reforgar sua posigéo, a doutrlna
de Lucia Valle Figueiredo, com abordagem sobre o contetido do artigo 5.°, LV, da -
CF/88, a diferenciagédo entre os termos procedimento e processo, e a possibilidade
.dos Conselhos de Contribuintes abordarem e de‘cidirem- quanto as questéés de
inaplicabilidade da lei-por bfensa‘ a CF/88 (RDT, Malheiros’ Edi.tores", Vol. 75, p. 1568<
161). - Afirmou o recorrente que o’colegiédo a quo agiu com juizo-de exceg¢do, em
ofensa ao Inc. XXXVII, do artlgo 5., da CF/88("). | |

Amda que a dita decisdo contém afronta ao dlrelto adqumdo

previsto no inciso XXXVI, do artigo 5.°, da CF/88, além de ndo examinar a questdo.

‘

K CF/88 - Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em urh mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades
regionais. '

Art. 93. .Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Maglstratura observados os seguintes principios:

‘ IX - todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciério serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisOes, sob pena de nulidade, podendo a lei, se o interesse publico o exigir, limitar a presenca, em
.determinados atos, as proprias partes € a seus advogados, ou somente a estes;

2 CF/88 - Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distirigdo de qualquer natureza, garantindo- se-
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a
igualdade, & segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adqumdo o ato juridico perfelto e a coisa julgada
XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegao;

6
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relativa a ofensa a capacndade contnbutlva a teor do § 1 °, art. 145 da CF/88 eart.

150 e, da mesma Magna Carta(® ).

-

- ' Relterou a ofensa ao prlnC|p|o do nao conﬂsco conSIderando que
depOSItos bancarlos nab. externam aqwsmao de dlsponlbllldade nem renda,

tomando por suporte o conceito estabelecndo pelo artigo 43 do CTN.

~

Conclumdo a peca-recursal, o recorrente pediu pela nulldade da
decusao recorrida, por delxar de aprecnar e motlvar as questbes suscitadas;

relterou ‘0s termos da lmpugnagao pedmdo mcorporagao desta aos motlvos da '7

prlmelra h : : - - '

N

Nao consta processo de’ arrolamento de bens, mas de acordo com

A

pedldo Juntado a fl. 325, acompanhado dos documentos as fls. 326'a 329 constata—
s

se que este foi realizado.

é 'o_ Relatdrio.

v

* CF/88 - Art. 145 A Unlao os Estados 0 Dlstrito Federal e os Municipios poderao instituir os:
seguintes tributos: o . ' :
() ) S
§ 1° - Sempre que possivel, os |mpostos terao carater pessoal e serdo graduados segundo a
-capacidade ‘econémica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, espemalmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados -os direitos mdlvuduals € nos termos da
lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas.do contribuinte. - '
, Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unio, aos
Estados, ao Distrito Federal e -aos Municipios: . .

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega

()

i - cobrar trlbutos . C

* a) em relag3o a fatos geradores ocomdos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver mstltwdo ou
‘aumentado;

b).no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publlcada ‘alei que 0s lnst;twu ou aumentou;

, ,
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voTo

-

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator
| Atendidos os requisitos de édmis_sibifidade‘, conheco do recurso e
~ profifo voto. | | -

r
r

Verifica-se que contém alegagoes com caracterlstlcas de prellmmar ~
_como aquela dlnglda a aplicabilidade da lei n.° 10.174/2001 para utlllzagao dos -
dados bancarlos da CPMF anteriores a sua pubhcagao AdlClonalmente pedida a -

nulidade da demsao a quo por nao conter analise sobre as questoes suscntadas

v _ A lei n.° 9311/96 foi alterada pela lei n.° 10.174, publicada em 10 de .
Janelro de 2001, para permltlr a Administragéo Tnbutarla utilizar os dados da CPMF
| para a lnvestlga(;,ao de outros tributos. O texto anterior restringia o uso dessas E

_ lnformagoes apenas a flscallzagao da proprta contnburgao

. Trata-se de. questao merente ao direito processual tnbutarlo € ndor
ao direito tributario substantivo, pois voitada as formahdades necessarlas ao
procedlmento e a0s meios de lnvestngagao do Fisco, uma vez que o acesso a tais
dados nao permlte 0 Iangamento mas o aprofundamento das lnvestlgagoes sobre as .

atlwdades desenvolvndas pelos cidaddos brasileiros.

Observe -se que a ex:gencna tnbutana nao tem supOrte na lei n°

- 10. 174/2001 nem na lei n.° 9. 311/96 mas_no artigo- 42 da lei n.° 9430, de 1996 _
porque como afirmado, esta ultlma é norma adstnta ao direito substantlvo Ato .
admlnlstratlvo centrado, excluswamente na primeira serla nulo, porque despldo de

: fundamentagao legal para exnglr 0 correspondente tributo, em ofensa ao prlncnplo da

- legalidade obngatorlo nas atltudes dos representantes da Admlmstragao Tributaria.

»

8
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Ahteriormehte a referida autorizacdo, eventuais discrepancias entre
a movimentagao Banca’_fia de div'ersos cidaddos e a renda informada ao Fisco eram
conheaidas do controle administrativo, via dados da CPMF, mas para fins de
‘ 'mclusao desses cidadaos em procedlmentos flscals obrlgatono o} Ievantamento de

outros mdncnos 3|gn|f|cat|vos para suporte a selegao

* Sob outra perspectiva, sabido que nem sempre a existéncia de
~ depdsitos e créditos bancarios em maior volume que a renda declarada expressam

omissao de rendimentos.

Assim, até a publicagdo da lei n.° 10.174, de 2001, n3o havia
impedimentos para exigéncias centradas em depdsitos bancarios, o que se vedava
era a utlllzagao dos dados da CPMF para a investigacgao fiscal de outros tributos, ou

seja, restnngla-se 0 poder de investigag&o do Fisco.

Nesse tempo, tais dados foram utlhzados excluswamente para a
flscallzagao da prépria contrlbwgao o que demonstra o. respeito a determlnagao

legal vigente.

, A norma ampliadora do poder de mvestlgag:ao do Fisco, somente foi
aplicada apos a revogacao da dita proibicdo, o que caracterlza sua eficacia “para

frente”, pois, frise-se, somente a partir dela, deflagaram-se procedimentos

mvestlgatonos com suporte nesses dados

A extensdo aos penodos ainda nao atlngldos pela decadéncia &
-uma consequencna natural de seu carater processual. Iniciado o procedimento
"l_nvestlgatorlo a partir da publicagdo da referida autorlzagéd, ndo ha qualquer
empecilho para a investigagio de periodos anteriores a ela_; po'iks a vedacao cbntida

na lei anterior foi respeitada durante seu periodo de vigéncia.
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4 A corroborar o entend.imento, o artigo 144, do CTN*, que, em seu-
pa_régrafo‘ primeiro, contém excegéo a norma co‘ntida‘ no caput, no sentido de que a

investigacéo fiscal possa usar de normas mais‘rec'entes em detrimento daquela

'wgente a epoca dos fatos, quando tragam novos crltenos de apuragao ampliagdo

dos poderes mvestlgatorlos do Flsco ea outorga de. malores garantlas ou prlvneglos

ao credlto

Apllca se a situacdo a .parte da exce(;ao que diz respeito a

‘_amphag:ao dos poderes mvestngatonos do Fisco, isto e a norma mals recente que

amplie tais poderes prevalece sobre formas anterlores mals restrltlvas

Em poucés' palquas, o artigo 144, do' CTN, con‘tém no seu caput

norma obrigatdria desubsUmi'r os fatos tributarios as normas de direito material

: VIgente a época da ocorrenCIa por decorréncia dos principios da legalidade .e da

antenondade da lei; no entanto como nao pode ser valida para o direito processual

tributario, o § 1.° conteve outra norma que excepciona do seu campo de mmdencna

~

- os atos e fatos necessarlos ao desenrolar do procedlmento mvestlgatorlo

Complementando a norma contlda no caput o] paragrafo 2.° que
exclui sua aplicabilidade aos impostos de fato gerador continuo, langados por
perlodos certos de tempo, para 0s quais a norma entra .em vigor no periodo
imediatamente anterlor e se apllca aos fatos ocorridos no segumte por decorrencna

do principio da anterlondade da Ie|

“ Lei ne 5172, de 1966 — CTN - Art. 144. O Jangamento reporta-se a-data da ocorréncia do fato
gerador da obngagao e rege-se pela Iel entdo v1gente alnda que postenormente modificada ou
revogada. .

§ 1° Aplica-se ao langamento a Ieglslagao que, posteriormente’ a. ocorréncia do fato gerador da

. obrigagéo, tenha instituido novos critérios. de apuragio ou processos de fiscalizagdo, ampliado os

poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias
ou privilégios, exceto, neste ditimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade trlbutarla a
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."l‘p'err'n‘iti-r a Administragdo Tributaria, a partir de sua publicacao,: usar os dados da

CPMF refativos a periodos anteriores a ela e ainda ndo atingidos pela decadéncia
. . S o \

- do direito de formalizar o oredito tributario.

‘A respeito do és’sunto, posicdo do Superior Tribunal de Justica —

/ST, Primeira Turma, no Resp n.° 506.232-PR (2003/0026785-0), DJ de 16/02/2004. _‘

~“6. Norma que permite a utilizagao de ihformag‘:(")es bancérias .

para fins de apuracio e constituicdo de crédito tributario, por '

. envergar natureza ;‘oroce‘dime_ntal, tem . aplicaczo - imediata,
- alcangando mesmo fatos pretéritos.” , '

Sobre a falta de analise da. parte final do § 3.° do artigo 11, da lein.°

rejeitada, e da mesma forma, aquela decorrente da 'q'ues.t-éo preliminar dada pela

11
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“b) a conta 0571 03032 04, hoje 0679- 04226 70, refere-se ao

' resultado da intermediacdo na compra e.venda de batatas, de

, terceiros, movimentada em conjunto por José Benedito e Moacir; c)

os valores referentes aos créditos em conta (03032-04/04226-70)

sdo originados pelas vendas a terceiros, havendo recebimento de

cheques de terceiros, incluindo entre estes cheques de outros nao .

envolvidos na transagéo e que sdo repassados;(...) f) o percentual

de intermediagdo e de 50% (cmquenta por cento) entre Jose
Benedlto e Moacnr

Ad|C|onaImente a essas mformagoes .as declaragdes Juntadas ao -
processo que informam sobre a comercializagdo de produtos rurais pelos referidos

contrlbumtes e colaboram para conclunr poruma sociedade de fato

Ressalte-se que 0 valor das mercadonas comercnallzadas que
segundo o contribuinte, sena comprovado pelas declaragdes prestadas pelos
préprios produtores totaliza montante superior a R$ 4.500.000 OO enquanto a
somatoria dos deposntos e credltos R$ 4.360. 299 05, fl. 283 Esta uitima contém a

recelta da produc¢ao rural deste contribuinte e de seus |rmaos

ConS|derando que a verificagdo fiscal busca a verdade material dos

fatos ocomdos no passado, e que, em geral, o suporte fatico ndo esta externado

"~ aos- olhos da Autoridade Fiscal e necessita ser construndo por um conjunto de

.elementos que em muitas oportunldades ndo se extrai de documentagao fiscal
adequada mas de outra paralela ‘como contratos particulares, dewdamente
assmados com testemunhas e suporte no repasse do capital envolwdo recibos,
: .'extratos bancérios, cheques ordens de pagamento entre as diversas possiveis, .
“deve .a Autoridade Fiscal ter 0 mesmo posicionamento quando os eventos obtidos

em sua verificagédo podem ,indicar.outra realidade, em det_rimentb daquela situagéo
. hipotética que po‘déria ser tomada como construtora de um fa.to ge’radbr do tributo,

. com suporte em outros fatos-base — presuncéo legal, relativa..
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, Isto é, a lei permite que se exija o tributo com suporte nos depositos
e créditos bancarios, individualmente, analisados®, desde que estes n&o sejam

Justlflcados pelo contrlbumte nem tenham sua ongem comprovada.

Nessa Ilnha, Suzy Gomes Hoffmann cita que em muitas
oportunidades ha divergéncias entre o evento ocorrido e o fato conhecido pelo

Direito em razdo da Iinguagém utilizada®, e conclui pela obrigatoriedade da utilizagao -

4

\

. 5—Len n.° 9430, de 1996. Art. 42. Caracterizam-se também omisséo de receita ou-de rendimento os :

valores creditados em conta de depo6sito ou de investimento mantida junto a institui¢ao financeira, em
relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, medlante
documentagao habil e idonea, a ongem dos recursos utilizados nessas operagdes.

§ 1° O valor das rece|tas ou dos rendimentos omitido sera con5|derado auferldo ou recebtdo no més
do crédito efetuado pela instituigdo financeira. . . . /

' § 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que n&o houverem sido computados na base de

célculo dos impostos e contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-d0 as normas de
tributagéo especificas, previstas na legislagdo vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determmag:ao da receita omltlda 0s credltos serdo analisados individualmente,

. observado que ndo serdo considerados:

| - os decorrentes de transferenmas de outras contas da prépria pessoa fisica ou juridica; .«

11 - no caso de pessoa flSIca sem prejuizo do disposto no inciso anterior, os de valor individual igual’

ou inferior a R$ 12.000,00 (doze mil reais), desde que o seu somatorlo dentro do ano-calendario, ndo
ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos sefdo tributados no més em que
considerados recebidos, com base na tabela progressiva wgente a época em que tenha sido efetuado
o crédito pela instituigado flnancelra . :

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de depdsito ou de investimento pertencem a
terceiro, evidenciando interposicdo de pessoa, a determinagdo dos rendimentos ou receitas sera

~efetuada em relagdo ao terceiro, na condigdo de efetivo tltular da conta de deposnto ou de

investimento.

- § 6° Na hipétese de contas de deposuto ou de mvestlmento mant|das em conjunto, cuja declaragéo.de -

rendimentos ou de informagdes dos titulares tenham sido apresentadas em separado, e ndo havendo
comprovagio da origem dos recursos nos termos-deste artigo, o valor dos rendimentos ou receitas
serd imputado a cada titular med|ante divisdo entre o total. dos rendimentos ou receltas pela -
quantldade de tltulares .

v

. ® “Cabe lembrar que o direito ndo admite qualquer linguagem, por isso que mu1tas vezes ha a

divergéncia entre o ocorrido.e o- conhecido pelo direito, pois pode ser conhecido por meio de uma
Iinguagem vulgar um determinado evento que, ao ser relatado na linguagem admitida pelo direito, se
apresentou de forma diversa. Na coeréncia imposta pelo sistema, devera prevalecer a linguagem que

P 13
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da linguagem adequada na produgdo das provas e qua'rito a sua presenca

obrlgatona para a exngencna tributaria.

B O processo nao contem demonstratlvo de que houve analise
|nd|v|dual de tais valores sendo, apenas, mformado no Termo de Intlmagao Flscal fl.

‘ 238 essa agao o - ' .- |
0O contnbumte trouxe mais de uma centena de declaragoes de
tercelros que lndlcam -a comercializagéo de produtos rurais- pela socnedade de fato
Aestabelecuda com Jose Benedlto da- Silva. Essas declaragoes tlveram a f|rmé dev
.todos 0s declarantes reconhecndas em cartono e o total dos produtos
comercializados resulta em quantla superior a R$ 4.500.000,00, valor malor que,os’

,deposnos apurados na dlta conta corrente.

As declaragoes prestadas pelos part|C|pantes da socnedade de fato,
indicam que: havia o recebimento do produto da venda em cheques ou dinheiro e
veste era deposntado na conta- corrente objeto da verificacdo’ ﬂscal enquanto 0.
repasse ao produtor era felto com cheques desses agentes Entao, pode ocorrer
"que a exigéncia fiscal esteja ancorada em fatos- base ficticios, duv1da que obrlga :

melhor anallse dos dados A <

A

o sistema normativo admite como vélida — no caso a linguagem do enunciado da norma individual e
concreta —; a identidade da sentenga sera com a linguagem sobre o fato juridico e ndo sobre o evento
social. E a questdo da linguagem do direito positivo que incide sobre a linguagem da realidade social e
que produz a linguagem da facticidade juridica, como explica o professor Paulo de Barros Carvalho: “é -
.‘que muitas vezes, o direito posto n§o se satisfaz com a linguagem ordinaria que utilizamos em nossas
comunicagbes corriqueiras: exige uma forma. especial, fazendo adicionar declaragbes perante
autoridades determinadas, requerendo a presenga de testemunhas. e outros requisitos mais (Direito
Tributario, Fundamentos Juridicos da Incidéncia, SP, Saraiva, 1988, p. 90). Entéo, temos que, além de
provar a ocorréncia do fato, essa prova deve estar revestida da linguagem tecmca e habil. (...)
‘Entretanto, o que é basico em nosso estudo & que, sem as provas, que devem ser apresentadas pela
linguagem técnica aceita pelo direito, ndo podera ser relatada a ocorréncia do fato juridico tributario e,
por conseqiiéncia, ndo podera ser enunciado o langamento tributario.” HOFFMANN, SUZY GOMES
Teoria da prova no Direito Tributario, Campinas, Coppola Editora, 1999, P. 183.
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A E c'erto ;que uma simples declaragdo nao constitui prova da
ocorréncia de um evehto, nem é adequada para suporte a exigénc{és tributarias. No
~entanto, em obediéncia ao p‘rinél'pio da yerdade material a que adstrito O processo
"adminisvtrativ/o fiscal’, é‘considerandOvde_tthes como a p_resengé significativa de
diQe'rsos ‘p‘rodutores-declarand"o o mesmo tipo de evento, porque rec_:onhec,;ida a
firma de cada um.deles, e a indicacdo precisa dos valores negociados_', em montante
. superior ao total dos depési'tos”e créditos havidos_né dvita'conta-'corrente, constata-
) se necessaria a obse'rvagéo dg sup_ort_e fatico sobre um outro referencial, para que a

presuncao. legal n&o importe em ofensa aos principios da isonomia e da liberdade.

o Lembrando que, mesmo no casc}'das’ presungoes Iegais, _relati\}as, a
verdade material deve ser objeto de busca pela Autoridade Fié_cal, para fins de
- subsumir os fétos ndo, apenas, a hipdtese legal prevista para a presun,(;éio, mas,
tam'bér'n," para -adequa-los logicamente aquela que determina o nascimento da

obrigagao tributaria principals, o julgamento deve ser convertido em diligéncia péra
. g . N -

7oA instrugdo do procedimento tem como finalidade a descoberta da verdade material no que toca ao
seu objeto com os seus corolérios da livre apreciagdo das provas e da admissibilidade de todos os
meios de prova. Dai a lei fiscal conceder aos seus 6rgaos dée aplicagdo meios instrutérios vastissimos
que lhes permitam formar a convicgéo da existéncia e conteudo do fato tributario”. XAVIER, Alberto.
Do Langamento: teoria geral do ato, do procedimento e do processo tributario, 2.2 Ed. totalmente -
reformulada e atualizada, RJ, Forense, 2002, p. 124. : A a L
% “Nos casos em que n3o existe ou é deficiente a prova direta pré-constituida, a-Administragéo fiscal
_deve também investigar liviemente a verdade material. E certo que ela ndo dispde agora de uma base
+ probatéria fornecida diretamente pelo - contribuinte ou por terceiros; e por isso devera ativamente
recorrer a todos.os elementos necessdrios & sua convicgdo. Tais elementos serdo, via de regra,
constituidos por provas indiretas, isto é, por fatos indiciantes, dos quais se procura extrair, com o
“auxilio de regras da experiéncia comum, da ciéncia ou da técnica, uma ilagdo quanto aos fatos
indiciados. A conclus&o ou prova ndo se obtém diretamente, mas indiretamente, através de um juizo
de relacionagdo normal entre o indicio e o tema da prova. Objeto de prova em qualquer caso sdo os
_ fatos abrangidos na base de célculo (principal ou substitutiva) prevista na lei: s6 que num caso a
. verdade material se obtém de um modo direto e nos outros de um modo indireto ou de normalidade.
Tais juizos devem ser, contudo, suficientemente sélidos para criar no 6rgao de aplicagdo do direito a
convicgédo da verdade.” XAVIER, Alberto. Do Langamento: teoria geral do ato, do procedimerito e do
processo tributario, 2.% Ed. totalmente reformulada e atualizada, RJ, Forense, 2002, p. 133. :

o - .15
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que o responsave! pela unidade de origem determine verificagdo da veracidade das

declaragoes apresentadas,' seja em amplitude tot_al, seja pbr amostragem

“significativa para fins de concluir a respeito do objeto; de tal forma que permita
emissdo de parecer conclusivo, a ser elaborado pela Autoridade Fiscal responsavel

pela diligéncia, que verse sobre a pratica da atividade indicada pelo fiscalizado e a

materialidade da base de calculo do tributo ndo pago (montante tributavel).
E como voto.

I4

Sala das Seésées -,DF, em~11 de agosto de 2004; '

“NAURY FRAGOSO TAN%A |
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