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PIS - RESSARCIMENTO/COMPENSACAO

LIM COMERCIO EXPORTACAO E IMPORTACAO DE CAFE LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracgao: 30/10/2003 a 31/12/2003
CREDITO PRESUMIDO. AGROINDUSTRIA. RESSARCIMENTO.

O direito de se ressarcir do crédito presumido da contribui¢do para o PIS, na
modalidade nao cumulativa, relativamente aos insumos adquiridos e
aplicados na agroindustria, requer a comprovacdo do direito creditdrio
pleiteado.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragao: 30/10/2003 a 31/12/2003
ONUS DA PROVA.

O o6nus da prova recai sobre a pessoa que pleiteia o beneficio fiscal, devendo
prevalecer a decisdo administrativa que ndo reconheceu o direito creditdrio e
nao homologou a compensacgdo por falta de atendimento dos esclarecimentos
solicitados, necessarios a apuracao de eventual saldo credor a ressarcir.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do relator. Vencido o Conselheiro Juliano Eduardo
Lirani, que votou pela anulagdo da decisao de primeira instancia.

(assinado digitalmente)

Alexandre Kern - Presidente.

(assinado digitalmente)

Hélcio Lafeta Reis - Relator.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Alexandre Kern
(Presidente), Hélcio Lafeta Reis (Relator), Belchior Melo de Sousa, Jorge Victor Rodrigues,
Juliano Eduardo Lirani e Jodo Alfredo Edudo Ferreira.

Relatorio

Trata o presente processo de Pedido de Ressarcimento de créditos da
Contribui¢do para o PIS, na modalidade ndo cumulativa, referentes ao 4° trimestre de 2003,
nos valores de R$ 7.261,72 (Exportacdo) e R$ 1.515,78 (Mercado Interno) (fls. 16 a 20).

A reparticdo de origem, ao apreciar o pleito, apurou que, nos termos
constantes do Demonstrativo de Apuragdo das Contribuicdes Sociais — Dacon (fls. 25 a 28), o
contribuinte havia apurado créditos na aquisi¢ao de bens e servicos destinados ao seu objeto
social.

Para comprovar os créditos pleiteados, a autoridade administrativa intimou o
contribuinte (fl. 29) a apresentar a documentacdo comprobatdria dos valores informados no
Dacon, tendo sido solicitada a apresentacdo de microfilmes de todos os cheques utilizados
como pagamentos das aquisi¢cdes referentes as notas fiscais de valores acima de R$ 10.000,00,
tendo em vista a informagao do proprio contribuinte (fls. 34 a 39) de que realizava através de
cheques os pagamentos das mercadorias adquiridas.

Em 1° de junho de 2007, o contribuinte atendeu a intimagao, apresentando
parte da documentagdo (fls. 31 a 136) e informando que, em relacdo aos microfilmes, o prazo
concedido na intimagdo seria insuficiente, motivo pelo qual solicitou prazo adicional de 50
(cinquenta) dias para a sua apresentacao.

Em 2 de agosto de 2007, o contribuinte informou que ainda nao teria
recebido os microfilmes solicitados junto as instituicdes financeiras e solicitou prazo adicional
de 60 (sessenta) dias para o atendimento da intimagao.

Nova solicitagdo de prazo (60 dias) ocorreu em 2 de outubro de 2007.

Em 30 de novembro de 2007, o contribuinte solicitou novamente prorrogacao
do prazo para a apresentacdo dos microfilmes solicitados, arguindo uma vez mais justificativa
idéntica a apresentada das outras vezes.

Diante dos sucessivos pedidos de extensdo de prazo, que a autoridade
administrativa interpretou como tendo “intuito meramente protelatorio”, decidiu-se por nao
deferir o ultimo pedido de prorrogacdo, o que tornou prejudicada a andlise dos créditos
pleiteados, que deixaram de ter o mérito analisado, a teor do que dispde o art. 24 da IN n°
460/2004.

Irresignado, o contribuinte apresentou Manifestacao de Inconformidade (fls.
149 a 153), alegando, aqui apresentado de forma sucinta, o seguinte:

a) os cheques solicitados foram integralmente apresentados a reparticdo
fiscal;

b) os créditos pleiteados foram oriundos de documentos idoneos devidamente
contabilizados;
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¢) os pagamentos dos produtos adquiridos foram devidamente comprovados;

d) os créditos pleiteados foram amparados na legislacdo vigente na época
solicitada.

A DRI Juiz de Fora/MG indeferiu a solicitagao (fls. 464 a 466), cujo acérdao
restou ementado nos seguintes termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O P1S/PASEP
Ano-calendario: 2003
PI S/PASEP

O reconhecimento do direito creditorio previsto na legislagdo
depende de pela autoridade administrativa. Cabe a requerente
apresentar os comprovantes requisitados.

Solicitagdo Indeferida

Apontou o relator @ quo que nao se encontrava confirmada nos autos a
afirmativa do contribuinte de que os microfilmes dos cheques solicitados teriam sido
apresentados a reparticdo fiscal e que os pagamentos dos produtos adquiridos estariam
devidamente comprovados, ndo tendo havido prova da entrega dos microfilmes a autoridade
administrativa e nenhum comprovante de pagamento feito pela empresa.

Ressaltou o julgador que o que se tinha as fls. 380 a 462 eram apenas coOpias
de correspondéncias internas do Banco Bradesco, que ndo faziam referéncia a qualquer nimero
de conta ou do seu titular.

Inconformado, o contribuinte recorre a este Conselho (fls. 468 a 481) e
requer o reconhecimento do seu pedido, alegando o seguinte:

a) muito embora ndo tenha cumprido integralmente o Termo de Intimacao no
prazo por ele estipulado (por fatos alheios a sua vontade), os documentos juntados aos autos
comprovariam de forma clara e inequivoca a origem de seus créditos, sendo desarrazoada a
exigéncia de apresentacdo da microfilmagem dos cheques, uma vez que ndo haveria qualquer
indicio de inidoneidade dos documentos fiscais, nem fraude que justificasse tal solicitacao;

b) para que a empresa produtora de mercadorias de origem animal ou vegetal
destinadas a alimentacdo humana ou animal ndo arque com o 6nus de 1,65% sobre sua receita
de suas vendas, o art. 3°, §§ 10 e 11 da Lei n° 10.637/2002, inserido pelo artigo 25 da Lei n°
10.684/2003, previa a possibilidade de se deduzir da Contribuicdo para o PIS crédito
presumido relativo ao valor dos insumos adquiridos de pessoa fisica;

¢) os paragrafos mencionados foram posteriormente revogados pela Lei n°
10.925/2004, que passou a disciplinar os créditos presumidos em seu artigo 8°, atribuindo a
aliquota de 35% sobre o valor das aquisi¢des de café e de outros produtos, sendo que essa
alteragdo entrou em vigor apenas em agosto de 2004, razdo pela qual a época em que foi
apresentado o Pedido de Ressarcimento, o crédito presumido ainda era determinado pela
aplicagdo da aliquota de 70% (art. 3°, § 11°, I, Lei n°® 10.637/2002);



d) o artigo 3°, §§ 10 e 11 da Lei n° 10.637/2002 ndo condiciona o crédito ao
adimplemento da operagdo pelo comprador, ndo tendo relevancia a comprovacao de pagamento
das aquisi¢des, pois o contribuinte tem direito a apropriagdo de créditos sobre os insumos
adquiridos independentemente do seu pagamento;

e) para a apuracao dos créditos a serem compensados, deve a autoridade
competente analisar a documentagdo fiscal que a fundamenta, como Notas Fiscais,
Demonstrativo de Apuragdo de Contribui¢des Sociais (Dacon), escrituragdo contdbil e
eventualmente livros fiscais, documentos esses comprobatorios da existéncia e validade dos
créditos, em conformidade com a legislagdo em vigor.

Por fim, afirma que, ainda que ndo haja necessidade e que a empresa nao
esteja obrigada a apresentar os cheques que comprovam a aquisi¢do das mercadorias,
demonstrando sua boa-fé, procede novamente, por amostragem, a juntada dos cheques,
esclarecendo que o valor dos cheques ndo corresponde exatamente ao valor das Notas Fiscais
em virtude do Funrural que ¢ exigido a aliquota de 2,3% e que, embora ndo esteja refletido na
Nota Fiscal, deve ser descontado do valor a ser pago ao produtor.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Hélcio Lafeta Reis

O recurso ¢ tempestivo, atende as demais condi¢des de admissibilidade e dele
tomo conhecimento.

Conforme acima relatado, a analise do mérito do presente processo, relativo a
pedido de ressarcimento de crédito presumido de IPI do 4° trimestre de 2003, restou
prejudicada em razdo da ndo apresentacdo pelo contribuinte das copias dos microfilmes dos
cheques solicitadas pela autoridade administrativa de origem.

O Recorrente alega que tais copias seriam desnecessarias, em razao do fato
de que o art. 3°, §§ 10 e 11, da Lei n° 10.637/2002 ndo condiciona o crédito ao adimplemento
da operacdo pelo comprador, ndo tendo relevancia a comprovacdo de pagamento das
aquisi¢des, pois o contribuinte tem direito a apropriagdo de créditos sobre os insumos
adquiridos independentemente do seu pagamento.

Contudo, ndo se pode perder de vista que o agente publico responsavel, no
ambito da Receita Federal, pelas verificacdes de natureza fiscal ¢ o Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil, cabendo a ele, para fins de comprovar as informagdes declaradas pelos
contribuintes, requisitar os esclarecimentos necessarios, bem como a apresentacdo dos
documentos habeis a comprovar os dados de interesse da Administragdo tributaria.

A nosso ver, ndo cabe ao contribuinte, salvo em casos de comprovada ma-fé,
de ilegalidade ou de excesso de exacdo, arguir acerca dos critérios adotados pelo Auditor-
Fiscal, pois compete a este definir os documentos necessarios a analise a ser empreendida.

Como no presente caso se discute acerca de pedidos de ressarcimento de
créditos presumidos e ndo de exigéncia de crédito tributario por meio do langamento de oficio,
cabe ao interessado, no caso o pleiteante do beneficio, a comprovacao do seu direito.
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Se a autoridade fiscal julgou por bem ter acesso aos cheques emitidos pela
Recorrente por outra razdo nao foi sendo pelo fato de que tal informagdo seria necessaria a
formagdo de seu convencimento.

O Recorrente alega que traz aos autos, mais uma vez, por amostragem, copias
de alguns cheques solicitados. Essa informagdo, contudo, ndo ¢ coerente com o conjunto de
elementos probatorios presentes nos autos, pois, conforme ja haviam apontado a autoridade
administrativa de origem e o julgador de primeira instancia, tais copias ndo foram apresentadas
até o momento da manifestacao de inconformidade.

Nos termos do art. 16 do Decreto n° 70.235/1972, que regula o Processo
Administrativo Fiscal (PAF), aplicavel na discussao de processos envolvendo ressarcimento,
cabe ao impugnante o Onus da prova de suas alegagdes contrapostas a decisdo de nao
acolhimento do pedido formulado.

Referido dispositivo assim dispde:

Art. 16. A impugnag¢do mencionard:

I - a autoridade julgadora a quem é dirigida;
11 - a qualificag¢do do impugnante;

1l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razoes e provas que possuir;
(Redacdo dada pela Lei n°® 8.748, de 1993) — Grifei

(..)

$ 4° A prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que: (Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

No presente caso, nem na fase de Manifestacdo de Inconformidade, nem no
Recurso Voluntario, o interessado se predispds a demonstrar de forma ampla e inequivoca as
razdes de ndo apresentagao da totalidade dos documentos requeridos pela autoridade
administrativa.

Nesse contexto, mostra-se oportuno e esclarecedor o seguinte excerto
extraido da obra “Processo administrativo federal” de autoria de Rodrigo Francisco de Paula,
editora Dey Rey, Belo Horizonte, 2006, paginas 153 a 154:

Dessa feita, em muitas situagoes, a mera alega¢do ndo se
apresenta suficiente. E necessdrio conferir-lhe grau substancial
de veracidade, com elementos que revelem liame entre o alegado
e o ocorrido.

Assim, o impugnante deve se desimcumbir de sua tarefa de
comprovar o que alega, para que suas alegacoes se revistam de
um tonus diverso do meramente protelatorio, ja que a
impugnacgdo administrativa suspende a exigibilidade do crédito
tributario.



Em grau de recurso, o contribuinte traz aos autos algumas copias de cheques
emitidos por ele (fls. 511 a 549), em quase sua totalidade tendo-o como destinatario dos
pagamentos, o que induz este julgador a um questionamento: ndo teria sido esse o fato que
desencadeou a necessidade do agente fiscal de ter acesso aos cheques?

Outro questionamento se impde: por que o contribuinte se mostrou leniente
no cumprimento das intimagdes fiscais, postergando, e por fim ndo atendendo, a entrega dos
dados requeridos por mais de 7 meses, sem nenhuma razao efetiva de seu comportamento?

Ora, aquele que alega ¢ quem deve comprovar o seu direito, sob pena de ter o
seu pleito denegado.

Nesse contexto, dada a nao apresentagao da totalidade dos documentos
solicitados pela autoridade fiscal, necessarios a comprovagdo do pedido de ressarcimento
formulado, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

E como voto.

(assinado digitalmente)

Hélcio Lafeta Reis — Relator
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Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secdo - Terceira Camara

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Processo n2: 13656.000665/2004-92
Interessada: LJM COMERCIO EXPORTACAO E IMPORTACAO DE CAFE LTDA.

Encaminhem-se os presentes autos a unidade de origem, para ciéncia a
interessada do teor do Acorddo n® 3803-02.258, de 10 de novembro de 2011, da 3”. Turma Especial
da 3% Sec@o e demais providéncias.

Brasilia - DF, em 10 de novembro de 2011.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3* Turma Especial da 3 Secdo - Presidente



