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MINISTERIO DA FAZENDA

CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA TURMA

Processon®  13656.000733/2002-51

Recurson®  303-129.706 Especial do Procurador

Matéria IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Acérdion®  03-06.163

Sessio de 29 de outubro de 2008

Recorrente  UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
Interessado  LUIZ DE ANDRADE NAVARRO

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL- ITR

Exercicio: 1998

GLOSA DE AREAS DE UTILIZACAO LIMITADA. PROVA -
Cabe ao contribuinte trazer provas que corroborem a declaragio
que atesta a existéncia de drea de reserva legal. A documentagdo
apresentada pelo contribuinte nfo satisfaz as determinagdes legais
€ o0 laudo nio veio acompanhado da Anotagio de
Responsabilidade Técnica (ART) o que impossibilita o seu
reconhecimento como prova.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados € discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Cimara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso especial, Vencidos os Conselheiros
Nilton Luiz Bartoli (Substituto convocado) € Luciano Lopes de Almeida Moraes (Substituto
convocado), que negaram provimento ao recurso. A Conselheira Anelise Daudt Prieto
acompanha a Conselheira Relatora pelas suas conclusdes.

ONW
residente

SUSY, GO OF ANN
Relators

FORMALIZADOEM: 4 ( JUL 2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina Roza da
Costa, Antonio Carlos Guidoni Filho (Substituto do vice-presidente), Ausentes
justificadamente as Conselheiras Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro e Nanci Gama.
Ausente momentaneamente a Conselheira Judith do Amaral Marcondes Armando.
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Relatorio

Cuida-se de Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional em face da
decisdo da 3* Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes que deu parcial provimento ao
recurso voluntéario para manter tio somente a exigéncia relativa 2 4rea de plantio.

O contribuinte apresentou impugnagio e documentos (fls. 01) em virtude do
langamento do Imposto Territorial Rural, relativo ao exercicio de 1998, sobre o imdvel
denominado “Mina de Caldas™, localizado no Municipio de Caldas — MG, com &rea total de
1.175,5hectares, cadastrado na SRF sob n°. 4285480-6.

Consta da descri¢do dos fatos e enquadramento legal que foi lavrado o auto em
virtude do contribuinte n3o ter cumprido os requisitos previstos na legislagio para
comprovagao da totalidade das dreas de utilizagdo limitada e benfeitorias declaradas.

O contribuinte apresentou impugnagéo (f1s.30/32) alegando em sintese que:

1. embora ndo tenha sido averbada referida 4rea existe, fato que é putblico e
notério, tendo em vista que a propriedade agricola do contribuinte é das mais
sadias reservas ambientais do Sul de Minas Gerais;

2. ndo agiu com dolo e nem com intengfio de fraudar. Recolheu, como anualmente
faz, o ITR devido, no valor de R$ 1.700,16;

3. que a drea excluida de 248 hectares do item “Distribuicio da area do imével”
ndo resultaria em divergéncia significativa do ITR que foi efetivamente
recolhido;

4. com relagdo a 4rea plantada com produtos vegetais, informa que na intimagio
recebida, ndo foi determinado que houvesse a comprovagio da efetiva existéncia
de area plantada com produtos vegetais;

5. a Fazenda da Pedra Grande, cadastrada na Receita Federal com o nimero
1523290-5, no ano de 1998 entregou & Cooperativa de Cafeicultores de Pogos
de Caldas, 5.609 sacas de café beneficiado;

6. o engenheiro agronomo que presta assisténcia técnica agrondmica, desde o ano
de 1997, declara que a 4rea ocupada com produtos vegetais no ano de 1998 era,
realmente, de 328 hectares.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Brasilia proferiu acérdio (fls.
55/61) julgando o langamento procedente, pois devem ser mantidas as glosas relativas a 4rea de
preservacido permanente e drea de utilizagio limitada (reserva geral) quando o sujeito passivo
ndo apresenta o ato declaratério ambiental, nem faz prova da necesséria averbagdo & margem
da matricula do imével.

Ademais, informa que ¢ devida a glosa de 4rea de plantio quando o sujeito
passivo ndo prova, mediante documentagio habil e iddnea, de sua existéncia.

I
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Inconformado, o contribuinte apresentou recurso (fls.65/67) reiterando os
argumentos trazidos na impugnacéo. '

A 3* Cémara do Terceiro Conselho de Contribuintes proferiu acérdio (f1s.89/95)
dando parcial provimento ao recurso voluntario, para manter tdo somente a exigéncia relativa a
area de plantio.

Alegam os Nobres Relatores que a teor do artigo 10, § 7° da Lei n° 9.393/96,
modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a simples declaragiio do contribuinte
para fins de isengdio do ITR, respondendo o0 mesmo pelo pagamento do imposto e consectérios
legais em caso de falsidade.

Ademais, sustenta que houve auséncia de elementos para comprovagdo da drea
de plantagdo, pois a declaragio dada por engenheiro agronomo, desacompanhada de ART, ndo
¢ documento habil.

A Unido apresentou Recurso Especial de Divergéncia (fls.98/104) alegando que
a existéncia de area de preservagdo permanente deve ser reconhecida mediante ato declaratério
do IBAMA, ou drgdo delegado através de convénio. As areas de reserva legal devem ser
averbadas 4 margem da inscri¢iio da matricula do imé6vel no registro de imGveis competente.

O contribuinte apresentou contra-razdes (fls.127/129)

Em sintese é o relatorio.

Voto

Conselheira SUSY GOMES HOFFMANN, Relatora.

O Recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos para a sua
admissibilidade, razdo pela qual dele tomo conhecimento.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o auto de infragio glosou as éreas de
utilizagdo limitada (Reserva Legal) e de benfeitorias, conforme demonstrativo de apuragédo do
Imposto Territorial Rural.

O Terceiro Conselho de Contribuintes deu parcial provimento ao recurso
voluntario para afastar a exigéncia relativa A irea de reserva legal, pois a teor do artigo 10, § 7°
da Lei n° 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a simples
declaracdo do contribuinte para fins de isengdo do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento
do imposto e consectarios legais em caso de falsidade.

Dessa forma, o recurso especial apresentado pelo Procurador da Fazenda
Nacional estd baseado na divergéncia jurisprudencial, uma vez que afirma que as areas de

reserva legal devem ser averbadas & margem da inscri¢do da matricula do imével no registro de
iméveis competente.

Entendo que este posicionamento ndo deve prevalecer, uma vez que existem
outros documentos hébeis que podem comprovar a existéncia da drea de reserva legal ¢ a
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isencdo disposta no artigo 10 da Lei n. 9.393/96 ndo estd adstrita a averbagio a margem da
inscrigdo do imdvel no registro de iméveis.

O amparo legal para a exclusdo das dreas de reserva legal e de preservagio
permanente da 4rea tributdvel encontra-se disciplinado no art. 10 da Lei n° 9.393/96 com
redagdo dada pela MP 2166-67, de 24 de agosto de 2001, in verbis:

“Art. 10. (...)
§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-:
II — drea tributavel, a drea total do imével, menos as dreas:
de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n®

4.771, de 15 de setembro de 1965, com redacdo_dada pela Lei n®
7.803, de 18 de julho de 1989,

de interesse ecologico para a protecdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restri¢oes de uso previstas na alinea anterior,;

comprovadamente imprestdveis para qualquer exploragio agricola,
pecudria, granjeira, aquicola, ou florestal, declaradas de interesse
ecolégico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual;

as dreas sob regime de serviddo florestal ", (grifado)

E dessa forma, havendo a glosa das referidas 4reas pela fiscalizacdo, o
contribuinte deve comprovar, segundo meu entendimento, a existéncia das referidas ireas
através dos seguintes documentos hébeis, quais sejam:

1) Area de preservagdo permanente: laudo técnico com anotagio de
responsabilidade técnica (ART) ou ADA — Ato Declaratério Ambiental,
ainda que intempestivo;

2) Area de reserva legal: matricula do imével contendo averbagdo da drea de
reserva legal, ainda que intempestiva, laudo técnico, termo de compromisso
para averbagdo de reserva legal ou ADA.

Importante ressaltar que, no processo administrativo, pode-se dizer que o dnus
da prova ¢ dividido entre as partes. E o que doutrina de Hugo de Brito Machado':

“O desconhecimento da teoria da prova, ou a ideologia autoritaria, tem levado
alguns a afirmarem que no processo administrativo fiscal o 6nus da prova é do
contribuinte. Isto nio €, nem poderia ser correto em um Estado de Direito democratico.
O 6nus da prova no processo administrativo fiscal € regulado pelos principios
fundamentais da teoria da prova, expressos, alis, pelo Cédigo de Processo Civil, cujas
normas s3o aplicaveis ao processo administrativo fiscal.

No processo tributdrio fiscal para apuragiio e exigéncia do crédito tributirio, ou
procedimento administrativo de langamento tributdrio, autor é o Fisco. A ele, portanto,
incumbe o 6nus de provar a ocorréncia do fato gerador da obrigagiio tributéria que serve
de suporte & exigéncia do crédito que estd a constituir. Na linguagem do Cédigo de
Processo Civil, ao autor incumbe o énus do fato constitutivo de seu direito (Cédigo de
Processo Civil, art.333, I). Se o contribuinte, ac impu a exigéncia, em vez de negar

! Machado, Hugo de Brito; Mandado de Seguranga em Matéria Tributria, 5. ed., S3o Paulo: Dialética, 2003, p.273

(g ”
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o fato gerador do tributo, alega ser imune, ou isento, ou haver sido, no todo ou em
parte, desconstituida a situacdo de fato peradora da obrigacfio tributéria, ou ainda. ji
haver pago ¢ tributo, é seu énus de provar ¢ que alegou. A imunidade, como isencio,
impedem o nascimento da obrigacfio tributdra. S3o, na linpuagem do Cédigo de
Processo Civil, fatos impeditivos do direito do Fisco. A desconstituicdo, parcial ou
total, do fato gerador do tributo, é fato modificativo ou extintivo, € o0 pagamento & fato
extintivo do direito do Fisco. Deve ser comprovado, portanto, pelo contribuinte, que
assume no processo administrativo de determinagio e exigéncia_do _tributo posicio
equivalente a do réu no processo civil”. (grifado)

Dessa forma, depreende-se da leitura do texto acima transcrito que a alegagao de
fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do crédito tributdrio deve ser comprovada pelo
contribuinte.

Analisando os autos, observa-se que o contribuinte apresentou laudo técnico
sem a Anotagio de Responsabilidade Técnica do engenheiro responsavel pela elaboragéo do
referido laudo. Assim, ndo hd como reconhecer a idoneidade de referido laudo.

Neste sentido, € a jurisprudéncia do Conselho de Contribuinte abaixo
colacionada:

ITR/1997. GLOSA DE SUPOSTAS AREAS DE PRESERVAGCAO
PERMANENTE E UTILIZADAS EM ATIVIDADE PRODUTIVA.
AFASTADAS AS PRELIMINARES SUSCITADAS. A documentacdo
apresentada pelo contribuinte ndo satisfaz as determinacdes_legais
nem veio acompanhada da_Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART}. Através do pedido de diligéncia foram efetivadas inumeras
tentativas e intimagGes para atendimento de tais exigéncias legais.
Entretanto, o recorrente ndo encaminhou o ART e o laudo técnico para
substituir o apresentado na inicial. Este deve ser desconsiderado, uma
vez que se trata de prova inidénea para desconstituir a autuagdo fiscal.
(grifo nosso). Recurso Negado por Unanimidade. Acorddo n® 303-
34325. Terceira Cdamara. Processo n® 10410.003919/00-97. Relator
Silvio Marcos Barcelos Fiuza. Julgado em 23/05/2007.

Portanto, a 4rea de reserva legal glosada pela autoridade fiscal deve ser mantida,
eis que o contribuinte n3o demonstrou por meio de documentagfo hébil a existéncia de area de
reserva legal de 881,0 hectares.

Posto isto, voto para DAR PROVIMENTO ao Recurso Especial do Procurador,
para manter o auto de infra¢@o com relagfio A glosa da area de reserva legal.

E como voto.

Brasilia, 29 de outubro de 2008,

SUSY G OFFMANN
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