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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo ng  13657.000331/91-32

Sessdo de ¢ 1% de dunho de 1994 ACORDANO na 203-01.602
Recurso nor 90,391

Recorrente: UIRAFURLU INDUSTRIA & COMERCIO LTDA.

Recorrida & DRF EM VARGINMHA -~ MG

IPI - IHEMENO - BLOCOS  DE O CONMCRETO - N&G
ratificados os incentivos fiscais por  legis)agio
apropriada, apos o prazo estaluldo, observa-se o
disposto no art. 41, pardg. 19, da Conslituig®&o
Fedaral /28, Frocedincia da exigéncia fiscal apds
O, L1090, wver que os produtos n®o e encontram
acobartados pela isengdo prescrita nos incisos VE,
VIT e YITT do RIFPL/ZB2. Recurso negado.

Vistos, relatados & didcutidos os presentes  aulos
de recuwrsa dnterposto por GIRAFURY THDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORLAM os Membiros da Terceira Cimara do  Segundo
Congelho e Contribuwintes, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. Ausentes os Conselbhedros MARO WASTLEWSKI
& TIRERAMAMY FERRAZ DOY SadTsE .,

Sala das HSesslos, em 135 de junho de 1994,

;MQ”V /éh
AERASTIANC B

E% TA&;%H?7W Vice-fresidente, no

exercicio da Fresi-

-l Relatora

g] e Cia
(a4, et e 29V do
Ley THEREZS WASCOMCE )4 = ALME ]

&zuchz O {bawore

AT A VabDA DINIX?B&RHEERQ = Froouradora-Re presen--
tante da Fazenda  Ma-
cional

vieTa gM sEssao bk 23 SET 1994

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, s Conselheiros
RICARDO  LEITE RODRIGUES, ELSO VENANCIO DE STOaUEITRO Suplente),
SERGTO AFANASTERF , CELSO AaNGELQ LISEHOS GALLUCCY e Yal.DEMaR LUDVEG
{(Suplentel.
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Fraocesso ng 13637 .000331/791~-32

Recurso Mo: 20.391
AcHrdfo Nos 20301 .,.602
Recorvrente: UIRAPURL IMDOSTRIA &£ COMERCIO LTDA.

ReElLaTORIO

LEERAPURLY THDUSTRIA B COMERCIG LTDA. recorre para
aate Conselho de Conteibuintes da decis®do de  fls. BESLLT oley
Delegado da Receita Federal em Varginba-MG, que iuwlgow procedente
o Auto de Infragio de fls,. 10511,

Em  conformidade com o referido Auto de Infragdo,
reaul tante de agXo fiscal, bem como atnda demnonstrativos
anexados,  a ora  recorrente foi intimada a0 recolhismento  da
dmportdncia de Crd 7.8346.46746,19 (sele milhlfes, trezentos o trinta
e aeis mil, seiscentos o setenta ¢ seis oruzelros @ derenove
centavasl), por crédito tributario devido.

& desoriglo dos fatos (Fls. 110 registra gque houwve
descumprimento aocs seguintes dispositlivos legaiss artigos &9,
TIa B4y 5%, 1, b, @ 11 cy 9&, Iy &25 e 107, 11, todos do RIPLAGD,
aprovado pelo Decrelo ng 87.98L782, em vista do artigo 41, T, do
mto dasg Disposigles Transitdrias da Constituiglo Federal /88,

A dinfringénocia & legislagiio tributdria ocorreu por
RY:ta) ter a  enpresa  recolhido o Impostao wobi-e Frodutos
Industrializados ~ IFI no perlodo de 01.10.90 a 15.07.%1.

& agtuada,  em  sta lopughagdo (fles. 15%719)
interposta apos pedido de provrogagdo (Fls. 13) concedido  (fls.
14y, ao discorrer sobve o valor a pagar gue Lhe foi  atribuldo
pelo  auwtuante, considerou-o ouilto elevado, vezr que  nem MEsmo
possel aede perdpria,  revestindo-gse da  Figqura de  locatdeiao.
Argumenta gque os produtos de sua elaboragiio ndo sXo  bributdveds,
tratando-ge de Blocos para consbrugdo civil.

Considera gue o auditor. embasando o Auto no  art.
41, pardg. lo.  do ADCT, conceltuow o termo setorial de modo

taotalmente arrtneoc, ver gue os diciondrios da  Lingua  padria,
detfinenm a palavea como sendo regifo geogrdfica.

Cita a ementa da Ledi ng 4.864/46%, que acredita  em
g arl. 31, pois & heneficia com a itseng®o pretendida.

Tece consideragies sobre o alcance social embuatido
nos produtos de sus fabricagdo, podendo destinar-se a  habid lagiios
populares @ opinandog gue o art. 4L do ADCT, agui ndo se aplican\

{e!



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 13657.000331/921-32
AcHrddo nag 203-01.602

Cihta também  a  Mensagem ng 188 de 1991, gue
encaminhou ao Congresso Macional prodjeto de  lel restabelecendo
incentivos fiscais revogados, cujo orilério, segundoe a  Exposiegdo
de Motivos em causa, V... ol o de apenas restabelecer incentltivos
cuia  supressdo  poderia  afetar de forma negativa e ampla  o©
Funcionamento do sistema econ@mico. ...

Ymagina que, al, o8 maitores afetados seriam  os
assalariados de haixa renda e a classe pobre brasileira.

Alega, para compraovar sua boa-fé, nunca Ler
recebido o IPT de seus clientes, n¥o existindo  assim  penhum
interesse de suda parte em sonegar impostos.

Fov  tim, pede uma decisdo Justa, reafirmandoe ndo
gar sew produeto tributdvel.

Junta docuamentagda (Fls. 2021) que  considera,
manifesta sua  condigfo de locatdria o onde e doemonstra  ser o
imdvel locado veservado & dnstalagdo de uma inddstria de prdéae
maldados de concreto.

Segue dnformacgdo fiscal (fle. 233 na qual  s&o
contradi tadas as raziies de inmpugnagio o sustentada a exig@ncia
fimcal .

A decisdo  recorrida (1. 2R consideroat
procedente a agdo fiscal, com os sequintes fundamentoss

"Moo gque diz respeito an  elevado corédito

i tdrio, rasul tante  da ag®o fiaeal, A

conpatlivel com as possibilidades da  conbribuwintes

a  legislagio de regéncia ndE0  prevd qualguer

Lratamento tributdrio especifico para os Casos  a@m

cue o valor apurado pelo fiscal for  superior &
capacidade financelra da amnpresa.

CRelativamen te A dsenedno  dos hilocos cle
concrelto, cdestinados A construedo civil.
fabeicados pela actuadar - a  led original que
criouw a IseneXo citada no inciso VIIDLD do artigo 435
da  RIFPLAS2  (.ei 4.864/6%) obhietivava instituir
"medidas  de  estiomalo & inddstria de  construagio
civi by conferindo-ihe, i, il tica
caracteristica setorial, o gue tarna  incluldo o
citado artigo no campo de abrangnoia  revogatdria
do  artigo 4L, pardg. « do Ato das Disposialies
Constitucionalis Transitdriag, & partir de
0%, 20,1990, quando se completaram dols  anons  da
promulgacdo da Constituiedo Fedoral .
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso no 136%7.000551/91-32
Achrddo ng  203-01.602

Felo exposto, pode ser constatado ogue o
procedimento  do AFTHM antuante se dew em perfeita
consonncia  com o disposto no artigo 09, doa
HIPLAZ82, ou selda, como o swieito passiva n&o tomouw
a indciativa do langamento, o inposte foi  langadao
pela avtaridade administrativa, atraves de Auto de
Infragfio.”

A auvtuada interpfs Recurso a este Conselho  (fla.
JOLB34Y expondo @m o resung os meshos argumentos uwsados  quando da
defesa  mrimeira, aduzindo  ainda gue, em  face do Deoreto ng
i «  wriundo do Poder Execttivo, alterado, restou a  alliguota
incidente sohre BbBlocos de concreto @ produtos  prde-moldados,
estabelecida gue fol em OR.

Fracde o acaolhimento e deferimento do Fecurso.

oo relatdirio.
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 13637.000331/91-32
AcGrddo ng  203-01.402

VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARTA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA

1,

{ e e G & tempestivo €@y ohedecidas A
farmalidades legais, merece s conhedido.,

A alegacdo preliminar da ora recorrente  refereg-se
an  valor do créddito tributdrio constituldo, vezr gue, dncluasive,
conforme aftirma, nHEo dispfie de sede prdpria.

Mianto ao  abice oposto. considero ndo assistie
rardo A reguersnte, ver que a fiscalizagfo, na actuagdo, ndo leva
em conta a disponibilidade financeira da empresa, para saldar o
débito imposto, nen o falto de possuir, ouw nfo, sede prapria.

A sedimenltacdo para a caobranga fiscal diz respeito
A legislacXo vigente dinfringida & desobedifneia ds  formal idades
tributdarias.

D MEEME FOHT A Lraz a GHPITE S A a had La
tergiversagio sohre a palavra selorial. considerando-a  de  todo
apropriada, para designar

Clan to A matéria, basilares s$do AL raziies
crxpendidas  pelo  dlustre neelheiro Elio Rothe, da  Za  CEmara
deste Colegiado ao mani Ffesls 2 wobre o tema, confarme Lomo a
Liherdade de Lranscrever:

Y Em geguida,  cabe perguivir gitaan to a
natureza setorial ouw ndo da referida isengdo.

1 termo "setorial” que significa relativo a
se o, dunridicamente, r o ten swignificagdao
propria, e, cone se trata de voodbulo de wso conum
na adrea econfmica e com esse alcance utilirado no
dispositivo constitucional, & nesse canpo que deve
ser apreendido o sew entendimento.

Ma  Freiclopédia Saraiva de Ddreito, eém  sew
verbete Incenlivos Filscais, fle., 227, diz  fAna
Maria Ferraz Augustos

‘o ogue caracteriza o incentivo setorial & a
finalidade restrita & wm  determinado setor  da
atividade econtmica, ’




MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO Df CONTRIBUINTES

Frocesso na 138697.000331/91-32

Achrddo no

203-01.602

0 wvocdbulo "setor" tem o significado  de
prarte, sGEcien o, conforme se depresndea co
“Auwrdliots

e Subdivisio de uama  regilo,  zona,
distrito, seg®o, @t werrmorunnnvnunwvnnannnan

L I L O I T T T T O R L T N R T A I A I R S I T

.

J. Eafera ow ramo de atividade; campo de
agaog @ambitoy gelor financeiro.”

PO tiractar chen "Incidéncia clex Sistemna
Constituciconal Tributdrio de 1988" na Revista
e Direilto Tributdrico ng 47, pdgina 130, dizx
Fritinha Stevenson Georgalklilass

Fundamental ¢ determinar o sentido ol
axprassig "incentivos de natuwreza setarial”,  para
gue  se entenda @ alcance da disposigdo em  exame,
o seda, gque beneficio ela afetla. Solre o concedtao
e incentive fiscal e sua relagln com as  dsenglies
{cuda ahordagem apresenta interesse neslte estudo),
antendemos, seguindo em linhas gerais, a ligdo de
Herry  Tilhery, gue Lncentive fiscal & género  de
gue A dsenedo Lribatdria seria espécie. Haturaza
setorial, por sua ver, diz respeito an setor  da
erononia ou rame de atividade econtmica.”

Serm a necessidade de  enumerar, R dslem
incentivos fiscais gque  se  dirvigem  parva toda
sociedade, sem  gqualgquer espécie de restriqlios,
enguanto  gque  owlros 1ém poy finalidade  atingir
determinadas  Areas da econamia o a determinada
atividade.

Falo exposto. & de se concluir gue a natureza
setorial  de  gue  trata o artigo 41 do aDCT  da
CF/s88, diz respeilto a seghento  da atividade
geontmica, &  gue  tem  aplicagfo A isengdo  em
ruias i G d4  que  esta  fol  dinstitwlda  em ato
gapeclifice  de estinulo & inddstria da  construagdo
civilo, gue & dmportante  ramo ola atiwvidacde
acontnica do FPafs."



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 136537.0003531/91~32
AcHrddo ng 203-01.602

Da measma forma, a ementa citada pela recorrente
respeitante & Lei ng 4.8464/64, eultd asasim redigidas

"Cria medidas de estiouwlos & Industria de
ConstrugXa Civil."

daoo art. 31 do mencionado  dispeositivo legal
cispies

"Ficam isenteas do imposto de consumo as casas
@ edificagies prd--fabricadas, nciusive 05
respectivos componentes guando destinados &
montagem, constituldos por paindis de parede, de
piliso e cobertura, @stacas. baldrames, pilares e
vigas, desde gue fagam parte integrante de uanidade
Tornecida diretamente  pela  inddstlria de P
fabricago & desde gue os materiais enpregados  na
produe®o  des 2ocomponentes, guando suieitos ao
trihuto, tenham sido regularmente 4tributados.”

-

Far autro lado, a Led ng 1.993/°77, en sew art. &%,
det nova redag®o ac arlt. 31 supracitado, preceituando:

"Aart., 29 - 0 artigo 31 da Ledi no 4.864 de 29
de navembro de 19448, alterado pelo Decreto-leil 6@
400 de 30 de derembro de 1968, passa a  ter  a
seguinte redagioy

Art. 31 - Ficam itsentos do  Imposto  sobree
Feagdutos Tndustrializadoss

I as edificaglies (casas, hangares, torres o
ponteal ped-fabricadasy

Ir ~ s componentes relacionados pelo
Mindstrag da Fazenda, dos produatos  referidos  no
ingiso anterior, desde gue se destinem & monbtagemn
desses produtos e sedam  fornecidos  diretamente
pela dnddstria de edificaglfies pré-fabricacdass

11T - as preparagiies e os blocos de concretao,
faam como as estruturas meltdlicas, relacionados  ouw
definidas  pelo Ministeo da Farenda, destinados A&
aplicagdao  em abras hidriulicas ow  de construglo

cisdla".




MINISTERIG DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 13657.000331/91--32
Actrdio ng  203-01.602

fuanda por acasido da promglgacdo da Consti bl o
Federal /748, o ADCT, em sew arl. 41, deliberou a reapreciagdio  da
matéria no tocante aos dncentivos fiscais de natwreza 2Lerial
determinando o anulagdo dagueles gque ndo fossem ratificados no
praxo ndxino de dois anos, senfo velamoss

"Art., 41 - Os Poderes Execotivos da  Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Muaniclipios
reavaliario todos o8 dncsnlbivos Firaoalis e
Fratureza  setorial  ora em  vigor, propondo, aos
Foderoea Legislativos respectivos at mexdidas
calyiveds.

Fardg. 1o - Considerar-se-&o revogados apods
cois  anos, & partic da dala da  promulgagdco  da
Constituwtgdo, 0 incentivas  gue o Forem
confirmados por ledi.”

: uestionavel se torna, agui, a afirmativa de ser a
leangdo  wm dncentiveo fiscal, convindo ndo esquecer gue quanto A
concessdo Jde dsengdo, aplica-se o dispostio no art. 111 do OTH, em
@wmed Anciso Il

Masim, a respeito do assunto, permilto-me mais  wama
verr  branscorever  parte das razfies de decidiv do douto volto  do
eminenlte Conselheliro Elio Rothe d4 citado anteriormentes

"Asgim, na aplicacdo do artigo 41 do ADCT  da
CF/788,  cabe, primeiramente, indagar se a  isengio
pode se constituwiyr num incentivo fiscal.

E oo professor dlres Ferdinando Harreto, idn
Revisata de Direlto Tributdrio ng 42, pdginas
167768, gue prelecionas
Fatlintlos fiscals s¥o  tratamentos legals
MENos O ANVOEOS ol desonerativos olén Carea
tributdria,  concedidos a pessoas, fleldas oL
durddicas, qgue  pratiguen  atos  od deaempen hem
atividades consideradas relevantes as  direterilzes
da  politica econtmica @, ou, social tragada pelao

Eastado.

a
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 134657.000331/91~32
Acdrd®a ng 203-01.602

Os estimalos representam, assim, instrunaentos
dJuridicos  de  gue digplie o Estado para  atingie
interesses publicos considerados relevantes, sendo
coman sua utilizagdo para criar,  dmpulsionar ow
incrementar o4 resutltados  das politicas ol
desenvolvimento nacional.

o W B R R e o e A W R o R o R B s o B o R W W w o ko

L I R B I L L O T T T R P I T N TR I S L L L T T "I T R VI B I U TR T B PR TR TR

Os dncentivos manifestam—se oob  vdrias foroas
Juridicas. Expressamn-se, om sentide lato, deade &
forma L Ldria ated a tle investimentos
previlegiados, passando pelas j { w aligquotas
raeduzidas, suspens®o de dLmpostos manutengdo  de
crddi tos, boeifi caglies ., ] outros tantos
mecanianos, ocwia dltinoe & sempre o de  lornar  as
s0as proivadas colaboradoras da  concretizagi®o

: metas postas ag desenvolvimento econ@mico o
social pela adogdo do comportamento ao gqual est& o
condicionadas.” (grifei)

»

B omais adiante, prossegues

"Fortanto, na palavera dos doutos, estd gue &
dsengdo  pode se consltituair em  Incentiveo Fiscal,
Hendo CpLLEr e CABO COnerelo 2N € HAME |,
gdesnecessdria a indagagdo quanto a natureza  da&
AEAG,  @le gque, como visto, & led hidsica gue &
instituwin cleri xon clara a HBULA finalidade
incenltivadora ao dispor. expressamente, @m SUa
amanta, tratar da oriagdo de sedidas de estimulo A
inddstria da construgdo civil.

R

Desse modo,  a  dsen¢do em paunta nXo  pode
cleixar de ser considerada um dincentivo fiscal.”

Reszal tando-se  que & naltireza seltorial de  gue
trata o art. 4L do ADET da Constituigdo Federals88 diz respeito a
megmento  de  altividade econfmica, conforme vimos @ gque  agul  se
aplica, a explanagdo feita gonsolida a idéia de gue as  condigles
trazidas no artigo referido n&o foram saltisfel Las. BEevidengia-se,
ainda, que, a partir de 0%5,10.90, revogada estd a isengdo conlida
no art, 4%, dncisos VE, VIT e VITE, do RIFL/BS.

&
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Fraocessa ng 134537.000351/791-32
Achrddo ng 203-01.602

Quanto ao Decreto ng %51, mencionado na  parte

o Reowrsa, em auxllio & tese ssposada pela enpreésa, ndo

favorece, posto que editado ém 1992, vindo & lume  &nt&0 e

posteriar aos fatos geradores que deram origem & auluagio
guerreada.

Diante do exposto, conhego do Recurso @, invocandoe
uma ver o voto proferido pelo digno Conselheiro Elio Rothe,

no Achrddon ng 208-06.655, nego-lhe provimento.

el das Sessfes, em L% de Jdunho de 199

quf/lw @4
RIA THEREZA UQSCONC S DE ALM
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