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DEDUGCOES. ONUS PROBATORIO DO CONTRIBUINTE -~ Cabe ao
contribuinte, mediante apresentagdo de meios probatdrios
consistentes, comprovar a efetividade das despesas glosadas.
MULTA DE OFICIO. CARATER CONFISCATORIO - A alegagéo de
que a multa langada seria confiscatoria, ndo pode ser apreciada por
esta instancia de julgamento, ja que passaria por um juizo de
constitucionalidade de norma legitimamente inserida no
ordenamento juridico nacional, juizo esse de exclusiva competéncia
do Poder Judiciario.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por CLEBER FARIA GONCALVES.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o0 presente julgado.

AN 1A EIRO\DOS REIS

PRESIDENTE

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 15 AGO 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ROBERTA DE
AZEREDO FERREIRA PAGETTI, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, CESAR
PIANTAVIGNA, FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ (Suplente), LUMY
MIYANO MIZUKAWA e ISABEL APARECIDA STUANI (suplente convocada).
Ausente, justificadamente, o Conseltheiro GONCALO BONET ALLAGE.
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RELATORIO

Cleber Faria Gongalves, ja qualificado nos autos, inconformado com
a decisdo de primeiro grau de fls. 88-96, prolatada pelos Membros da 42 Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Juiz de Fora - MG, mediante
Acdrdao DRJ/JFA n° 09-14.797, de 20 de outubro de 2006, recorre a este Conselho
de Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntario de fls.
101-107.

1. Dos Procedimentos Fiscais

Em face do contribuinte acima mencionado, foi lavrado o Auto de
Infragdo — Imposto de Renda Pessoa Fisica, fls. 03-10, exigindo-se o recolhimento
do crédito tributario apurado no valor total de R$ 26.203,99, sendo: R$ 11.039,77de
imposto de renda pessoa fisica, R$ 6.884,40 de juros de mora (calculados até
10/2004) e, R$ 8.279,82 de muita de oficio de 75%, referente ao ano-calendario de
2000.

Da revisdo da declaragdo de ajuste anuval apresentada pelo

contribuinte, constatou-se a existéncia de glosas dos valores informados a titulo de:
- Contribuigdo a Previdéncia Oficial — de R$ 690,40 para R$ 0,00;

- Contribuicdo a Previdéncia Privada e FAPI — de R$ 5.725,28 para
R$ 0,00;

- Dependentes — de R$ 5.400,00 para R$ 0,00,
- Despesas com Instrugédo — de R$ 3.400,00 para R$ 0,00;
- Despesas Médicas — de R$ 24.484,00 para R$ 0,00

- Imposto de Renda Retido na Fonte — de R$ 18.204,01 para R$

14.941,86. Q ‘é_
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Segundo consta a fi. 05, a autoridade fiscal baseou-se no fato de
que intimado a apresentar os comprovantes dos valores declarados, o contribuinte

nao o fez.

2. Da Impugnagao e do Julgamento de Primeira Instancia

O autuado irresignado com o langamento, apresentou a impugnagao
de fls. 01-02, cujos argumentos de defesa foram devidamente relatados a fl. 89.

Apds resumir os fatos constantes da autuacdo e as razbes de defesa
apresentadas pelo impugnante, os Membros da 4 Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Juiz de Fora — MG , acordaram, por unanimidade de
votos, em julgar procedente em parte o langamento formalizado pelo Auto de
Infragao de fl.03-verso, referente ao imposto de renda pessoa fisica, exercicio 2002,

ano-calendario 2001.

As autoridades julgadoras de Primeira Instancia ap6s analisarem os
comprovantes apresentados pelo impugnante, restabeleceram as seguintes

dedugdes, em valores de:
- Previdéncia Oficial — R$ 690,40 (total)
- Previdéncia Privada e FAPI - R$ 5.725,28 (total)

- Dependentes - R$ 3.240,00 (parcial) — Mantendo-se a glosa
referente aos filhos Rodrigo e Fabiana, maiores de 21 anos e ndo comprovado gue
cursaram no ano-calendario, estabelecimento de ensino superior ou escola técnica

de segundo grau;
- Instrug@o — R$ 3.400,00 (total)

Desta forma, nao foram restabelecidas as dedug¢des de 02
(dependentes), e total das despesas médicas, uma vez que o0s documentos
apresentados, além de nao atenderem integralmente aos requisitos formais exigidos
pela lei tributaria, nao transmitiram a credibilidade necessaria para que sejam
acatados como comprovagao habii para o fim pretendido pelo contribuinte. <<}[, -
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3. Do Recurso Voluntario

O impugnante foi cientificado dessa decisdo de Primeira Instancia
em 17/11/2006 - "AR" - fl. 99 e, com ela nao se conformando, interpds, por
intermédio de seu representante legal (Mandato — 108) o Recurso Voluntario de fls.
101-107, que pode ser assim resumido:

- foram muitos os gastos no ano-calendario, tendo em vista o
momento em que a familia vivia, assim, diante de todos os fatos sd0 evidentes os

direitos as dedugdes pleiteadas;

- 0 maior problema para a produgao de todas as provas necessarias
esta sendo em relagdo ao tempo habil para tanto, uma vez que a investigagdo esta
ocorrendo na regido de Sao José do Rio Preto, onde uma quadrilha de sonegadores,
chefiada por um contador, foi desmantelada, grupo este que entre outras coisas
vendiam recibos médicos e coincidentemente alguns desses profissionais da area

da saude sao 0s mesmos que procederam aos tratamentos dos seus familiares;

- no momento oportuno, todos os fatos serdo esclarecidos,
comprovando-se a realizagdo de todos os gastos de tratamentos meédicos
declarados naquele ano, inclusive sanando os erros de formalidade nos recibos
referentes aos tratamentos odontoldgicos, mediante a apresentagdo das segundas

vias dos referidos recibos;

- ndo concorda com a multa de 75%, por excessiva como e também
confiscatoria, uma vez que as limitagdes constitucionais ao Poder de Tributar se
aplicam as leis e procedimentos que impéem multas fiscais, devendo o legislador e o
Fisco atentar que as multas tém como limite formal, os principios constitucionais

tributarios;

- as leis que estabelecem muitas abusivas devem ser questionadas
e declaradas inconstitucionais, face aos principios da razoabilidade, do ndo-confisco,

da legalidade, da irretroatividade e da anterioridade;

- por ultimo, requer que seja dado provimento parcial ao presente

recurso voluntario, para reduzir ¢ valor da multa a um percentual moderado, é
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As fls. 110-114, constam procedimentos administrativos do

arrolamento de bens para seguimento do recurso ao Conselho de Contribuintes.

E o Relatério. & '
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VOTO
Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O Recurso Voluntario retne os pressupostos de admissibilidade
previstos no art. 33, do Decreto n° 70.235 de 1972, inclusive quanto a
tempestividade e garantia de instancia, portanto, deve ser conhecido por esta

Camara.

O presente recurso tem por objeto reformar o Acérddo prolatado no
ambito da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Juiz de Fora - MG que,
por unanimidade de votos, os Membros da 4® Turma acordaram em julgar
procedente em parte o langamento, decorrente de glosas efetuadas com dedugdes

pleiteadas indevidamente pelo contribuinte no ano-calendério de 2000.

Conforme anteriormente relatado, ainda restou a exigéncia fiscal de
parte da glosa com o dependente, a totalidade das despesas médicas e do imposto

de renda retido na fonte.

Em grau de recurso, o Recorrente, em preliminar, apenas ressalta
gue todas as providéncias estdo sendo tomadas com a finalidade de comprovar as

glosas efetuadas pela fiscalizagao.

Na questdo de mérito, contesta a aplicagdo da multa de oficio,

entendendo ser ela confiscatoria.
O Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999 - RIR/99 assim dispde:

Art. 73. Todas as dedugdes estdo sujeitas a comprovagdo ou
justificagdo, a juizo da autoridade langadora (Decreto-Lei n° 5.844,
de 1943, art. 11, § 39.

§ 1° Se forem pleiteadas dedugbes exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedu¢ées ndo forem cabiveis,

poderdo ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte (Decreto-Lei
n° 5.844, de 1943, art. 11, § 4°).

“ R4
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Art. 797. E dispensada a juntada, & declaragdo de rendimentos, de
comprovantes de dedug¢bes e outros valores pagos, obrigando-se,
todavia, 0s conlnbuintes a manter em boa guarda os aludidos
documentos, que poderdo ser exigidos pelas autoridades
langadoras, quando estas julgarem necessério (Decreto-Lei n°® 352,
de 17 de junho de 1968, art. 4°).

()

Art 835. As declaragbes de rendimentos estardo sujeitas a revisdo
das reparticbes langadoras, que exigirdo o0s comprovantes
necessarios (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 74).

Conforme se depreende dos dispositivos acima, cabe ao contribuinte

a prova de que faz jus a dedugaoc pleiteada na declaragao.

Cabe destacar que a lei pode determinar a quem cabe a
incumbéncia de provar determinado fato. E o que ocorre, por exemplo, no caso das
dedugdes, pois, o art. 11, § 3° do Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, estabeleceu
expressamente que o contribuinte pode ser instado a comprova-las ou justifica-las,
deslocando para ele o 6nus probatério. Tal dispositivo esta em sintonia com o

principio de que o 6nus da prova cabe a quem o alega.

Entretanto, no caso vertente, nao logrou o Recorrente a comprovar
todas as dedugdes pleiteadas na declaragao de ajuste do ano-calendario de 2000.

Portanto, devera ser mantida integralmente a glosa remanescente.

O Recorrente ainda questiona acerca da ilegitimidade da multa de
oficio imputada, alegando a sua inconstitucionalidade, dado ao evidente carater

confiscatorio da mesma.

Acerca deste topico, tem-se que, por se tratar de questdo de
constitucionalidade, ndo é cabivel sua andlise na instdncia administrativa, pois,
falece competéncia legal para tanto, tarefa essa reservada apenas ao Poder
Judiciario.

Por ser oportuno, ainda destaco que o Primeiro Conselho de
Contribuintes j& sumulou a respeito da nao competéncia deste colegiado para
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria, nos seguintes termos: <#,

B
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Sumula 1° CC n° 02 — O Primeiro Conselho de Contribuintes néo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.

Além do mais, o principio do nao-confisco, esculpido no art. 150,
inciso 1V, da Constituigdo Federal apenas se aplica aos tributos, o que nao €
absolutamente o caso de penalidade em causa, devendo prevalecer a previsao legal

de aplicagdo da multa de oficio prevista na legislagéo de regéncia.
Do exposto, voto em NEGAR provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sesstes - DF, em 14 de junho de 2007. d.

Latn

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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