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Recorrida : DRJ em Juiz de Fora - MG

NORMAS PROCESSUAIS - REPETICAO DE INDEBITO -
PRAZO DECADENCIAL - Exteriorizando-se o indébito a partir
da declaragdo de inconstitucionalidade das normas instituidoras
da contribui¢do, surge para o contribuinte o direito a sua
repeti¢io, independentemente do exercicio financeiro em que se
deu o pagamento indevido. A contagem do prazo decadencial
para pleitear a repeti¢do da indevida incidéncia apenas se inicia
a partir do reconhecimento da inconstitucionalidade da norma.
Inexistindo Resolugdo do Senado Federal, deve-se contar o
prazo a partir do reconhecimento da Administra¢gio Publica de
ser indevido o tributo, in casu, a MP n® 1.110/95, de 31/08/95.
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE -
Nizo havendo analise da matéria de mérito, anula-se a decisio de
primeira instancia, devendo outra ser proferida, em homenagem
ao duplo grau de jurisdigio.

Processo que se anula a partir da decisio de primeira
instancia, inclusive.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CEREALISTA MARCELQO COM. E IND. LTDA.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em anular o processo a partir da decisio de
primeira instancia, inclusive.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2002,

%ﬂ’?{' /?A‘;ﬁha_lﬁz,
Henrique Pinheiro Torres

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Adolfo Montelo, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar,
Ana Neyle Olimpio Holanda e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Recorrente CEREALISTA MARCELO COM. E IND. LTDA.

.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o Relatorio de fls. 39/40 que
compde a decisdo de primeira instancia:

A contribuinte acima rdentificaaa regueren d fl. 07, com Juntada de aocumentos
de fIs. 0227 a compensagdo de valores recolliiaos a titulo de Contribuigdo para o
Finsocial referenies aos pagamenios das quaniias excedenies d aliguota de 0.3% (neto
por centg) eferuados no periodo de [47///989 a 1871271991, conforme DARF de /s
G775 e demonstrative de fl. 05, com complementagdo do pedido de /I, 3.5,

O Despacho Decisorio SASTTDRFVGA n° 10660 7992000 (. 27728), evarado
pela Delegacia da Recerita Federal em FVarginhaMG em 22052000, indeferiu a
solicitagdo da inferessada, em sinlese, com base no decurso do prazo aecaderncial
previsio no art, 168 da Lerf n®J3. /7277966 (CTN) e no Ato Declaratorio SRF #° 96, de 26
ae novenbro de 7999

A inferessada maniestou sua inconformidade das jls. 033, argumentando, em
resumo, gue:

a) com base na declaragio de inconstitucionalidade das majoracées da afiguoia do
FINSOCLAL, promovidas pelas Leis n® 7. 787/89, 7.894/:89 ¢ 8. 747/90, e ainda no gue
determing @ MP n° [342-2/97 seu crédito relaiivo aos recolfiimentos a maior,
gerado pelas diferengas de aliguolas, € deviadv e de diretfo,;

&) pela confupacio dos artigos 163, 1 768, /e /56, VIT do CTA] o prazo aecadencial
da exigibilidade do indébito é de [0 anos, como jd assentou o ST/ ao tratar do
emprestimo compuisorio sobre o consumo de combustivers (Embargo de Divergéncia
em Resp. n°47.720-5)

¢} percebe-se na redagdo dos artigos supracilados, gque, embora o crédito lenka sido
extinto pela decadéncia ent 5 anos, € a paritr dar que se conlam mais Cineo anos para
pleltear a restiturgdo, totalizando [0 anos a partir do fato gerador;:

d) o legisiador, neste momento, preocupou-se exalamente em gararlir o direffo do
contribuinte reaver o gue pagou ndevidamenie, embora o crédifo jd decadernte,
diante de uma meonstitucionalidade;

el o indeferimenio do pedido caracteriza confisco, ferindo o artigo /30 TV, da
Constituicdo Federall ™

Da anilise dos elementos constitutivos dos autos, o Delegado da DRJ em Juiz de
Fora - MG manteve o indeferimento do pleito, nos termos da ementa de fl. 39 que se transcreve:

“Ussunto: Normas Gerais de Direito Triburdrio
Periodo de apuragdo. 0//70/7989 a 71//70/7997

Lmenta:  COMPENSACAO.  PAGCAMENTO INDEFIDO OU A4 MAIOR. O direito de
pledtear a compensagdo extingue-se com 0 decurso do prazo ae cinco anos conlados da
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data de extingdo ado crédito ributdrio, assim entendido como pagamento antecipada, nos
casos de langamento por homologagdo.

SOLICITACAO INDEFERIDA ™

Em tempo habil, a interessada interpds Recurso Voluntiario a este Segundo
Conselho de Contribuintes (fls. 48/52), reiterando os argumentos trazidos na pega impugnatdria.

a)

b)

nos termos do artigo 1.009 do Cédigo Civil, quando duas pessoas sdo ao
mesmo tempo credora e devedora uma da outra, as duas obrigacdes
extinguem-se, até onde se compensarem;

por sua vez, o CTN estabelece que a lei pode autorizar a compensagio de
créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do
sujeito passivo contra a Fazenda Publica (art. 170);

0s requisitos necessdrios a compensagdo, disciplinados no art. 66 da Lei n°
8.383/91, foram todos cumpridos pela contribuinte;

retardar o ressarcimento legitimo da contribuinte implica imputar-lhe pesado
fardo provocado pelo efeito corrosivo da inflagdo; e

cita decisdes do STJ que reconhecem o seu direito & incidéncia de corregéo
monetaria nas compensagdes pleiteadas. Em casos de repeti¢do de indébito ou
compensacdo, ndo sdo aplicadas as regras do artigo 166 do CTN. A prescrigdo
ocorre apos o prazo de cinco anos, contados do fato gerador, acrescidos de
mais cinco anes, a partir da homologagéo tacita.

E o relatério. /
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

A questdo central da presente lide cinge-se ao pedido de restituigdo/compensagdo
de créditos que a recorrente alega possuir junto & Fazenda Publica, por ter efetuado
recolhimentos da Contribui¢édo para o FINSOCIAL em aliquotas superiores a 0,5%, declaradas

inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordindrio n®
150.764-1/PE.

Antes de adentrar-se no mérito da pretensio da reclamante, impende seja
averiguada a quest3o da decadéncia do direito pleiteado. E de bom alvitre esclarecer que, muito
embora exista divergéncia doutrindria quanto a natureza do prazo para repeti¢do do indébito - se
decadencial ou prescricional -, esse questionamento ndo apresenta qualquer relevincia para o
deslinde da lide, razdo pela qual nio sera aqui abordado.

A autoridade singular indeferiu o pleito da recorrente por considerar caduco o
direito pretendido, vez que o pedido de repetigdo do indébito fora feito apoés transcorridos cinco
anos da extingdo do crédito tributdrio pelo pagamento antecipado do tributo a repetir.

O pedido de compensagdo, referente ao periodo compreendido entre

novembro/1989 e novembro/1993, fora entregue & repartigio competente em 10 de maio de
2000.

Como bem salientou a Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda no voto proferido
por ocasido do julgamento do Recurso Voluntario n® 116.462, o qual utilizo para fundamentar
minha deciséo, a controvérsia acerca do prazo para a compensagio ou restitui¢do de tributos e
contribuigdes federais - quando tal direito decorra de situa¢do juridica conflituosa, na qual se
tenha por indevido o tributo - foi muito bem enfrentada pelo Conselheiro José Anténio Minatel,
no Acérdio n® 108-05.791, cujo excerto transcrevo:

"Foltando, qgora, para o fema acerca do prazo de decadéncia para plerfear
a restituigdo ou compensagdo de valores indevidamente pagos, d jalla de disciplina et
HOFIIAS IriDwlidrias jederaly em escalido mnjerior, 1enko como nrorte o comando iserto 7o
art. 168 do Codigo Triburdrio Nacional, gue prevé expressamente:

Art /68 - O direifo de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso &do
prazo de 3 (eineo) anos, contados:

1 - nas hipoteses dos incisos [ e ] do art. /635, da data da extingdo do créaito
Lributdrio;

A - na hipotese adv inciso [ do art. /65, da dara em gue se rornar definttive
a decisdo administraliva ou passar em julgado a decisdo judicial que lenta
reformado, anulads, revogado ou rescindido a dectsdo condenatoria.’

Fera-se gue o prazo € sempre de S (cincg) anos, sendo certo gue a distingéo
Sobre o mnicio da sua conlagem esid assenlada nas dijerenies Siuagoes que possan: o
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EXLETIOrIZAr O INAeHrio fr1I5ldrio, Sitagoes Eslas elencades, con cardler exempliicativo
& diddrico, pelos incrsos do referido ard. 165 do CTN, ros segrainres iermos.

At 103 O swreilo passive rlem ddireffo, snadeperdenfemente de prévio
Profesio, @ ressiiurgdo foral ou parciel do rribulo, sera qual for @ modalidade
7o Seu paganrento, ressalvade o disposto no § F°do art. /62 nos seguintes
CaSOS:

L - CODraIger O pagarrienico esponiirzec e ryibulo indevido ox maior gue o
devido em Jrce da legislacio bribuwldria aplicdved ow da natureza ow
CLICUNS LGN C LGS PITLENIEZIS TO JAO Leraaor Efelr v amiense ocorrido,

L - erro 7a edjicardo do Suyello passive, na dererminagdo da aliguola
aplicivel ro cdlculo do mortanre do dEbiro ow na elaboragio ou
CONJErérIcia de quezlquer documerio relalrvo ao pagarienio,

L - refornica, anulergdo, revogardo o rescisio de decisdo condenaloria. '

O direr’o de repelir 72depernde dessa Enmerdado aas dijerentes siuagoes
JHE EXIEIIONIZAM O INTEDIIO Lr7ONIcdrio, uma ver gue & rrelevarle que o pagamenlo a
MALOP [ENNT OCOrVIde por €770 e Irrerprelacdo da legislagdo ow por erro na elaboragio
o documenio, posie que gralguer valor pago alein do efetivamerte devido serd sempre
IRIEVITD, na Linha &o princiblico corsagrado em direrro gue delesrming gue fodo aguele
gHE receben o que he NFo era devido fica obrigado a resiinrr) conforme previsio
ELDIESSZ CONZZa no rt. 90 do Cocigo Crvill

Longe &e Lpificar 7ZILmerus Clausts, resia a firngdo nreramente didilica para
as fporeses all enumrer@das, sendo certo gue os reisos I e I7 do mencionado arfjgo /65
do CTN vollant-se miais pard s CONSIalacoes de erros Corsumados em Siuagdo fitica
o LGQIosa [anlo gue @/eridos wnilzieralmenre pela nicrarrva do sujeilo passivo,
ERGUENIO que O iNCiSO LI lraala e [rrdebilo gue verrr @ lona por delfrberacdo de awloridade
HCUMBIAR de dirimir SITRagdo Juridica conflruosa, dazr rererir-se a reforma, anulagio,
revogardo ou rescis@o de decisado corndenaloria

Na prireira fiporese (incisos £ e /1) esido corlfemplados os pagamentos
AGVIZos por erro, guer Se/a ele e jaro o de direrro, e grue o_juizo do indébiio opera-se
URILAErAMENIE IO ESIFEHO CIreHlo do proprio SIeiio passive, sem a parlicipagdo de
gualguer lercelro, se€/2 a adminisiracdo ribuidria ow o Loder Judicidrio, dal a
PEITINENRCIa aa regra GUE, JIVYa 0 prazo para desconstifulr a 171devide incidéncia jd a partir
Az dala Qo gerive pagarienio, ou da “@ala da extingido do crédifo iributdrio  para usar
@ linguagem do art. £ 68, 4 o proprio C7N Assin, guando o rndeébito é exleriorizado em
SITKaACED _JElCa i LHQIOSE, parece adeguado que o prazo pard exercicio do direrto d
resLnICGO OU COMPENSICIO PaSSA JIULr Imedialamente, pela nexisténcia de qualguer
OOICE Ol CORAIEao ODSIALIVT i pPOSILLACIO Pelo Siuyello passrvo.

O mesme? Nao §& pode dIZer quando 0 INdeHiio & exsteriorzado ne contexlo de
SOLrgdo Juridica confliruosa wma ver gue o dirello de repelrr o valor indevidamente
PaLO SO RASCE pard & Suyerro passive com @ declisdo defirniiiva adaguele conflito, sendo
CEriO que Mnguem poderd esiar perdendo direilo que o possa exercild-lo. Agui, estd
coerenie a regra e JEva O prazo ae decadeéricia para plerrear a restituigio ou
COMMPENSaCAo SO Q parlir T dala e e SE Iorrar definilrva a decisdo admimnistraliva,
OU PaSSAr e _Ju{gade @ decisdo Judici@l que lenha reformado, anulado, revogady ou
rescindido a decisdo corrderialoria ” (art. 168, [ do CTAD. Pela estreita similitnde o
MESING [r@amerilo deve ser diSpPensaado aos Casos de Solgoes juridicas ordenadas com /9
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eficdeia erga omines, CoOMme aconlece ra Aiporese de ediydo de resolugdo do Senado
Federal para expurgerr o SISIEINT FIOr77IG decl/arada I77CorISIILHCIoNnal, ou na Situacdo em
gie é editadn Afedrcda Frovisoria o mMESMo 0 Zasristralve para reconfecer a
IMPEITINEncia de Exag@o LiDUldria anleriorrrnenle exigrdan.

Eyse parece ser; a e JuiZo, o Hnico criteério /ogreo que permile harmonizar
as diferentes regrvIs e COrLagE e prazo Srevistas o Lxlasuio Complementar (CTA).
Nessa mesma linka tembens ji7 se pronecion a Swuprema Corse, no julgamento do RE i
47, 377-0 em gise Jor refator o Alinisiro Francisco Rezek emr julpado assim emenlado,

Declarada « 1r2cor25110/ciOr1aliadade cas normas 121stiiuidoras do emprestino

COMPUISOTIO INCITZETIE I13 ZFUINILE0 T auiomavers (RE 12/, /78], surge para
O CORIBuIrnle o diresfo & repelipdo do nadébirfo, independentemente do
EXErECICIO JINNIIICCIFO E  GQUE S€ el O _pagamenlo indevido’ (dpud
OSTFALLO OF7HCON DFE PONTES SHRALFA FILAO — in Repetipdo oo
ndébiro e Cormperisacdio no LDirerro 7ributdrro’ ~ pdeg 290 — Editora
Dialetica — /. 9299, ~

No caso da Contribuigdo para o FINSOCIAL, em que a declaragio de
inconstitucionalidade da majoragdo de aliquotas, pelo Supremo Tribunal Federal, deu-se em
julgamento de Recurso Extraordinario, o que limitaria os seus efeitos apenas is partes do
processo, deve-se tomar como demarcador para a contagem do prazo decadencial a data de
edigio da Medida Proviséria n® 1.110, de 30/08/95, reeditada sucessivamente até a Medida
Proviséria n® 2.176-79, de 23/08/2001. Isto porque, através daquela norma legal, a
Administragdo Publica determina a dispensa da constituigdo de créditos tributarios, o
ajuizamento da execugdo e o cancelamento do langamento e da inscri¢io da parcela
correspondente & Contribuigdo para o FINSOCIAL das empresas exclusivamente vendedoras de
mercadorias € mistas, em aliquota superior a 0,5%, com exce¢io dos fatos geradores ocorridos
no exercicio de 1988, onde prevalece a aliquota de 0,6%e, por for¢a do artigo 22 do Decreto-Lei
n® 2.397/87. A meu ver, com a edicdo da Medida Proviséria referida, foi reconhecido indevido o
pagamento da Contribui¢do para o FINSOCIAL em aliquotas majoradas, com efeito erga omzues.
Assim, cabivel o pedido de restituigio/compensacgio protocolizado em 24 de fevereiro de 2000,
antes, porltanto, de transcorridos os cinco anos da data de edi¢io da Medida Proviséria n®
1.1 10/95.

Como inicialmente enfatizado, a pedra angular do litigio posto nos autos cinge-se
ao pedido de repeti¢do de indébito referente A Contribuicio para o FINSOCIAL, que a recorrente
alega ter recolhido a maior, em aliquotas superiores a 0,5%. Na decisdo de primeira instincia, o
julgador conheceu da manifestagdo de inconformidade apresentada pela interessada e indeferiu o
pleito sob o argumento de decadéncia do direito de repetigdo dos indébitos, sem, contudo,
manifestar-se sobre o mérito da questio. Em homenagem ao duplo grau de jurisdigio, é vedada a
apreciagdo, pelo julgador de segunda instdncia, de matéria ndo enfrentada pela autoridade
julgadora @ guo, pois reverteria o devido processo legal, com a transferéncia para a fase recursal
da instauracio do litigio, suprimindo-se uma instancia.

' O entendimento aqui expendido foi extraido do voto da Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, na apreciagio do
Recurso Voluntirio n? 116.462 que deu origem ao Acérdio n® 202-13.817, de22/05/2002.

6




242
22 CC-MF
Fl.

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 13660.000052/00-73
Recurson® : 116.524
Acérddon® ; 202-13.891

Na espécie, mister se faz a manifestagio do julgador singular acerca da questéo de
mérito do litigio, onde serd feita a aferigdo do eventual direito a restituigdo/compensacao
pleiteada.

Diante do exposto, voto no sentido de anular o processo a partir da decisdo
recorrida, inclusive, para que outra seja proferida, apreciando, desta feita, as razdes de mérito
trazidas pelo sujeito passivo.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2002.
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