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IRPJ — JUROS DE MORA — INCIDENCIA DA TRD.

Legitima e legal a4 incid@icia da Taxa
Referencial de Juros — TRD sobre os deéebitos
tributaricos vencidos e ndo pagos, no periodo
de fevereiro de 1991 a julho de 1991,
inclusive, nos termos do art. 99 da Lei n@
8.177, de 19 de marco de 1991 (M.F. n@
294/91), na redaglio dada pela Lei n2 8.218,
de 29 de agosto de 1991 (M.FP. ng 298/91).

A inconstitucionalidade da TRD, pronunciada
@m AcNo Direta de Inconstitucionalidade, pelo
Supremo Tribunal Federal - STF, diz respeito
& sua cobranga a titulo de COrrecao
monetaria, sendo ali {ADIN no 493-0)
reafirmada suwa naturesa juridica de Jjuros
remuneratdrios.,

Ademais, © art. 30 da Lei ng 8.218/91,

origindria da M.P. 298791, ndo criou nova
situagdo Jjuridica -~ dnstitwig®o de Juros de
mora retroativamente -  mas, 130 somente,

expliciton o alcance e o titulo a que deveria
incidir a TRD {(juros de mora), Ja gue anorma
que a instivwira silenciara a respeito (art.
90 da Lei n@ 8.177/91 - M.P. 294/91),
adequando, ainda, a norma legal do art. 98
pré—~falado, & interpretaclo gue o STF deu a
Taxa Referencial de Juros.

Recurso n&o provido.

Vistos. relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto por MEY ROMANELLIY (EMFRESA IMDIVIDUAL)
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ACORDAM os Membros da OGuarta CE&mara do Primeiro
Conselbo de Contribuintes, por maloria de votos, MEGAR provimento
an recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar
o presente  julgado. Vencidos o Conselheiros MIGUEL RENDY
(Relator) e ANT&ENIO LISEBOA CARDOSO que proviam parcialmente o
recurso, para excluir a exigfncia da TRD ate julho de 19%91.
Designado o Conselbheiro EVANDRDO FEDRO PINTO para redigir o voto

venaedor.

Sala das Sessles, em 2% de Janeiro de 1994

—

LETLA MARTA SCHERRER LELTHO - FRESIDEMTE

= REDATOR-DESTGMADC

| .
<::;ann~uﬂh-0é:>

VISTO EM CARMELLIO MANTUANO DE #AIVA  ~ PROCURADOR DA
SESSMO DE: %5 AGC 1934 FAZENDA NACTONAL.

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL: NAO HOUVE

Farticipou, ainda, do presenie Julgamento, 0 seguinte
Conselheiro: WALDYR FIRES DE AMORIM. Ausentes, justificadamente,
os seguintes Conselheiros CeLI0O SALLES BARBIERI JUNIOR, IRACI
KAHAN e CARLOS WALRERTO CHAVES ROSAS.
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RECORRENTE: MY ROMASMELLT (EMPRESA TRDIVIDUAL)

RELATOGORIO

1. Contra o swieito passivo MELY ROFARNELLIL  CEMPRESAS
HDIMIDUAL Y, estd o DRF em Varginha - MG, movendo cobranca de
orédito tributdorio referents a TRPI correspondendo a exig@noia ao

Exercicio de 1989,
2. A razlio do lancamento estd formalizada e descrita
as fla., 03706, & smabers

1. OFPCHNO _IHNDEVIDA FELOG L UCRD PRESUMIDD
Arbitramento do lucro

& empresa opltow dindevidamente pelo lucro
presumido no exercicio de 1989 - ano-base de
1988, wuma vez qgque sua receita bruta anual
excodenn aon Fimiles estipulados no artiqo 399
do RIR/B0O, nos anos—-base de 1987/1988. e nio
tinha condigtes de optar pelo lucro resal por
falta de escritwagiio, conforse inltimag&Eo
(doc. fls., 01 02).

Depons trativo

Anc-basg 1987

Receita brata cecwrrnnewaeas Uz 172,.995.377,00
()1ldimite art. 389 RIK/E0 Gz 12.997,000,00

wwaws receita excedente .. Cz$ 4.998.377,00

Bno-base 1988

Receita bruta cevenvennenae C2% 165%.292.400,00
()limite art. 3839 RIR/B0 Cxd 59,494, 000,00
wxuwa Fecelta excedente ... Cz6 10R,5928.,400,00

() 1]
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e

Fiace a0 exppsto, procedemos
arbitramento do ivcro, aplicandoa
coeficiente  de  1HY (quuinze  por cento),

s

B
O
(R

axercicio de 1989, respectivamente, socbre &
receita bruta, compensando (] imposto
recolhido sobre o lucre presumido, conforme

M M AN R0

FROUADRAME T LEGAL 3 artigo 157 e paraarafo

10, 172, 173, 8@, 392, 39%, 399 dnciso

400 combinados com s artigos 676 111 e
TTE RIRA8) - Decreto n@ 85,450°80."7

Inconformado, o autuado se manifesta contra

1.

&74

0

forma da impugnacdo de fls. 12, contestando com

argumenttos, em Fesumas

i MNa conforsodade oo oart. 389

do

RIR/B0O, o impugnante desde gque n3o atingisso
o volume de receita ndo superior a 100.000

OTHs, poderia optar pelo lacro presuamido.

2 Ma cantformidade do oar b, 392 do mesmn

ciiplama logel . poderis o impugnante

no

sequrdo ano consecutivo, mesme uwllrapassando
aguele limite, ainda assim optar pela

Lrributacdo presunida.

A - HNa conformidade do art. 3959 do
RIR/BO, no lLerceiro ano, verificando-se

novamen le o exoe
ser apuwrrado o Tucro real.

s, Obrigaloriamcnte deveria

4 = Deerroe Qque 1o ber celro antn, o Selay
ano hase 1989, nan houve excesso do laimite
previsto na legislacgio, tendo o impuanante

ocptade novamente pelo lucro presumido,
The & acolhdido pela legislacio vigenle.

W

que
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3 - Verifica-—se que as declaraciies foran
prestadas em tempo oportuno, e 0Ds excessos
Foaram trd butadas L=11] dobro, (= havendo
portanto preivdza a0 erdrio pabliceo.”

2 Manifestou-se, & sequir, & fTiscalizagdo sobre as
raz®es da defesa as fls. 14, posicionando-se contrariamente

quan to ao alegado.

T, A autoridade julgadora de primeira inst&hcia, por
sua ver, ap apreciar o presente processo, decidiu as fls. 16719,

finalizando com & seguinto ementas

"LUCRO PRESUMIDO DESCABIDO

Corretlos o arbitrapento e a tribatago do
respectivo lucro em lugar do presumido, cutia
apcdo nEo e permitida no caso de exceEsso ao
s limite fiscal no sequnde ano consecutivao.

ACATD FISCAL. PROCEDENTE. Y

&. Usando do direito gque lhe outorga o Decreto ng
TO.2EN/7?2, de recorrer & este Conselho da decisfo de primeiro
gract, wveiao o contribuwinte em causa  Fformalizar seu recurso
voaluwntério, tempestivamente, na forma da peca de flag, 22725, onde

o rFestumo dizs:

"Assim, como  se pode  ver, fol dado
tratamento desigual, pois em ambos os casos,
a fTorma para apuracio do limite da receita
brulta era pela OTH de janeiro do ano base & ©
Decreto 24.800%/87, diferenciou a forma de
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AP a g i ¢ limite somente Par & a
microempresa, que passou a ter sua receita
corrigida mensalmente "

T L T I L R T T R R T T L R T L T N BT

"Ressalte-se que conforme disple o lei,
o objetive da correcin monetaria € o de
traduzir &m valores reais Aas receilas
mensal s, ¢ o dever de carrigir ¢ para gue nEo
haia distorcbes sobre os valores de apuragdo
e final doo oanag aso.

Eocome todos os triblos dovidos a Uni&Ee
# devidamente corriqgido monetariamente,
derve-se também corrigir & receita do
Defendonle,

I I I I I I L R I N I R I I T R P R I I I I I I R I

"0 artigo 77 da mencionada Lel, revogouw
ws  disposiciies em  contrdyio, assim, com o
advento Jdesta lIeoi, o Decreto 94.805% gue
determinme o wltidizacdo da TN viagente no miss
de janeirc de cada ano base, encontra-se
vesvaaado, L estando o mesno revoodado, &
apuraco do limite passa @& e corrigido
mengalmeante .,

E como a nossa Carta Magna displie que a
Leadd rotroacges somente para brneficio, &
aplicaqgido da correcioc mensal nas receitas do

s

Detandente ¢ totalmente de Justiga.”

"Caso estes Julgadores antendem o
contrario & julgue improcedente esta defesa,
impugna o defendente oz Jjuros de mora, pois
retes oo de 14 ao més ou fracgido., e do modo
em que esta colocado na intimago o mesmHo
uwltrapassa em 4 (quatro) vwezes o valor do

F g .
Lo
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Frasim, deve O mesno ser caloulado s basoe
de 1% ao mids on fragdo, do wvalor do débito
corrigido e n3o como Toi calculado, pois o
mesmo estd sendo calculado pela nova lei e
NEO pela que reais o cobranca ao tempos e gue
ora devido.,

Como se pode ver, os valores constantes
da dintimag®a 127792, 14 est&o traduzidos om
LR, agsim o jwos doe mora incide a baso de
1% wobre o valor,”

D
el atdrao.
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VOTO VENCIDDO

Conselhediro  MIGUHEL  REMDY, Relator.

QO recurso ¢ termpeslive, devendo ser conhecido.

A tributacdo havida contra o recorrente adveio do
fato de a empresa ter optado indevidamente pela forma do lucro
preswnido, npo ederciacio de 1989 -~ base 1988, de vez gue sua
receita bruta anuwal excedeuw os limites estipulados na artigo 389
do RIR/80, para o anos—-base de 1987 e 1988, ndp tendo ela
condigiies de optar pelo lucro real por falta de escrituragio,

conforme se depreende da intimag®o de flg. 01702,

A Jurisprudéncia deste Conselho & esclarecedora a
roesped to da matéria, valendo agul transcorever o teor da ementa do
frodrdio do cc - ne 102--2%,.719/89, £ DU 18.91.90) -
IURISHFRUDENCIA ULTRAFASSADD ~ A faculdade prevista no artigo soé
# reconhecida para o primeiro exercicio em gue o limnite for
wl trapassado, ocorrendo novamente o avancgo deste limite no
sequndo exercdicio consecutivo, neste ndo pode haver opgdo pela
tributaciio baseada no lutro presumido, devendo o contribuinte,
deste entio, submeter—-se as regras de fributagdo pelo lucro

Feal .

Fortanto, procedente o langamento na forma do

arhitramento.
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Quanto A pretensdo da awtuada em ver-co oguiaparada
ac tratamenlo dada & microempresa no que se refere a forma de

calouwlo do limite da receita bruta (art, 389 - paragrafo 59),

alegando desigualdade de tratamento entre contribuintes (art.
Aty 1o CFY, o cabe a cate Colegiado opinar, ver guor trata

s doe discusedo de matdria que refoge a4 estfers adiministrative,
Aainda mais que pretende a retroatividade da lei nQ 7.799/89 que

dé& o tratamentio aue The favorece na lese.

Guanto & protensi3o de ver excluida da exigencia
fiscal ague ora lhe & imposto o encargo de 1wos do nora,
concordamos, wver tambéim Foi wlilizada & TRD pela fiscalizagdo
para cadloulao do orédito tributiario, em desacordo con & legislagHo
de regifncia (Lei n@ 8.1/772/21 & ted n@ 8.218791), o gque enlendoenos

constd bed pr-ae em "hisg i ddem'”.

Hesim, ante o ewposto e por tudo mais que dos
auntos consta, voto no sentido de DA provimento parcial  ao
recurso para excluir « incidéncia de juros de mora sobre creéedito

tributdrio otigrdo.

Nrasilia-DF .. 25 de doneoiro Jde 1994
4

FITGUHIEL. RENDY R ATOR
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VYOTAO VENCEDOR
Conselheirc EVANDRO FPEDRO PINTO. Redator-Designado.

Permito-me, com a mAxima v8nia, discordar do brilhante
voto do diano Conselheiro-relator, a quem me acostumei a admirar por

seu apurado senso de justica e invejavel conhecimento juridico.

E o faco da parte de seu voto gue, negando aplicac¥o ao
art. IO da Lei n8 8.218, de 29/08/91., que deu nova redagido ao art. 92
da Lei n@ 8.177, de 18 de marco de 1991, exclui do lancamento a
cobranca de juros de mora, com base na Taxa Referencial de Juros -
TRD, relativamente ao periodo de fevereiro a julho de 1991, sob o
fundamento de gue a norma do dispositivo impugnado nd¥o poderia ter

aplicagido retroativa,

Originaria da Medida Provisdria n8@ 298, publicada em
29/09/91, a Lei n@ 8,218, =sendo de 29/08/91, n3%o poderia. como o fez
em seu art. 30, ao dar nova redacidn ao art., 92 da lei n@ 8.177., de 10
de marco de 1991 (MP nQ 294/91), fazer retroagir, a fevereiro de 17991.
a cobranca de juros de mora equivalente a TRD. E mais: o art. 30 da
ei n8 8.218/91 somente teria aplicabilidade a partir da publicacio do
texto de que se originou, ou seja, a Medida Frovisdria nQ 298,
publicada em 30 de juwlho de 1991, sendo vedada. portanto., a cobranca
da TRD, =ainda gque a titulo de iuros de mora, até esta data. Esta,

resumidamente, o posicdo adotada no voto do eminente relator.

A Medida Proviséria n@ 294, de 31 de janeiro de 1991,
com vitnéncia e eficdcia de lei a partir de sua publicacio (art. 62 e

seu paragrafo unico da Constituiclo Federal). estabeleceu: &1‘;
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"art., 99. A partir de fevereiro de 1991 incidird a
TRD sobre os impostos, as multas, as demais
obiigagties fiscais 2 parafiscais e sobre os
débitos de gqualquer natureza..."

Postrriormente, tal Medida Frovisdria converteu-se na
L.ei n® 8,177, de 12 de marco de 1991, mantido o texto eoriginal retro
transcrito. Ocupa-se. ainda, a MP 294 (lLei n8 B8.177/91) de matérias
outras tais como os saldos devedores e as prestaciies relativas a
contratos do Sistema Fipanceiro de Habitag3o e do Saneamento - SFH e
SFS5, que passariam, a partir de entio, a ser atualizados pela taxa
apticivel A& remuneracio badsica dos Depdsitos de Poupanga (TRD mais

juros de meio por cente), conforme seus arts. 18 e 12.

Contra essa inovacdo qravosa. tanto gquanto ao saldo
devedor, qgquanto As prestagles dos contratos celebrados no &mbito do
Sistema Financeiro da Habitacio., foi impetrada, Gunto ao Supremo
Tribunal Federal, Acio Direta de Inconstitucionalidade, sob (]
fundamento de gque os dispositivos constantes dos arts. 18 e paragrafos
19 e 493 203 21 e pardgrafo anicopy 23 e pardgrafos; 24 e paragrafos
contrariam o disposto no art. 59, XXXVI, da Constituicio Federal,., que

torna intannivel o ato juridico perfeito a incid@ncia da lei nova.

Julgando & Acdoc Direta de Inconstitucionalidade (ADIN
nd 493-0), o Fretorio Excelso julgou, por maioria de votos,

inconstitucionais tais dispositivos, conforme Ementac

"AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

- Se a lei alcancar os efeitos futuros de
contratos celebrados anteriormente a ela. =eri
assa lel retroative (retroatividade minimal) porque
vaili interferir na causa, gue ¢ oum ato ou fato
ocortido no passado.

- 0 disposto no art., 359, XXXV1, da Constituic&o
Federal se@ aplica a toda e gualquer lei igfra
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constitucional, sem qualquer distincXo entre lei
de direito puablico e 1lei de direito privado, ou
entre lei de ordem publica e lei dispositiva.
Frecedente do 5TF.

-~ Dcorréncia. no caso, de violacdo de direito
adguirido. A taxa referencial n3o & indice de
correcdo monetaria, pois, refletindo as variacgties
do custo primario da captacidoc dos depositos a
prazo fixo, n3do constitui dindice gue reflita a
variagdo do poder aguisitivo da moeda. Por isso,
nido bhad necessidade de se examinar a questlo de
saber se as normas que alteram indice de correco
monetidria se aplicam imediatamente, alcancando,
PELS . as prestaclies futuras de contratos
celebrados no passado, sem vioclarem o disposto no
artigo 52, XXXVI, da Carta Magna.

— Também ofendem o ato jurdidico perfeito os
dispositivos impugnados gque alteram o critério de
reajuste das prestacties nos contratos celebrados
pelo Sistema do Plano de Equivaléncia Salarial por
Cateqgoria Profissional (PES/CFP).

AcHo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 18. "caput" e paragrafos 12 e 48 20;
2% e parégrafo Unico 23 e paragrafos e 24 e
paradgrafos, todos da Lei n2 8.177, de 18 de marcgo
de 1991."

Face a esta decisdo, qgue negou & TR natureza juridica
de correcl¥o monetaria, e, como tal, indice de indexacgiio de inflagdo
para o fim de manter incdlume o valor intrinseco da moeda, veio a lume
a Medida Frovisdria n9 298, de 29 de julho de 1991, convertida na Lei

n9 8.218/91. que estabeleceu:

"Art., 8. Sobre os débitos de gqualquer natureza
para com a Fazenda Nacional, bem como para com o
Instituto HMNacional de Seqguridade Social -~ INSS,

incidirsao: &L&i
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I - juros de mora, equivalentes & Taxa Referencial
Didria - TRD acumulada, calculada desde o dia em
gue o debito deveria ter sido pagon, até o dia
anterior ao do seu efetivo pagamento.

(.
E. no seuw art. I0, prescreveu:

"O "caput” do art. 92 da Lei n€ 8.177. de 19 de
margo de 1991, passa & vigorar com a seguinte
redaciio:

"Art, <99, A partir de fevereiro de 1991.
incidirdo juros de mora eqguivalentes A& TRD sobre
os débitos de gualguer natureza para com a Fazenda
Nacional, com & Sequridade Social. com o Fundo de
Participacgdo FIS - FASEF e com o Fundo de garantia
do Tempo de Servico..."”

Com base neste dispositivo, que deu nova redacdo 40
art. 92 da Lei n? 8.177/91, os lancamentos tributdrios - como é o caso
do presente processo - aplicaram @« TRD como taxa de juros de mora, &

partir de fevereiro de 1991.

E obraram acertadamente os nobres agentes fiscais. pois
que cumprindo claro e meridiano dispositivo legal, cuias oportunidade,
ustica, conveni&ncia, ou mesmo constituciocnalidade, lhes & defeso
examinar., aquilatar ou aferir, gqualidades mssas gue, também, incompete
a0 Fonselho de Contribuintes aferir., aguilatar ouw examinar, Tribunal
Administrativo gque ©. Vejam-se, & respeito, dentre indmeros ocutros, os
acordidos n8s 14-30,.8550, 104-9.690 = 104-9.4465, de minha lavra,

gequindo iurisprudéncia mansa e pacifica deste Coleqiado.

Mas. inobstante esta posaigAc histédrica do Conselho de

Contribuintes, e am homenagem a controvérsia do tema e as razbes do

sé%,
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voto do qual dissinto, ndo vislumbro gqualquer les3o & Constituic®o na

dicto do art. 30 da Lei n2 8.218/91.

Com efeito, o art. 98 da Medida Frovistria nl 294/91,
convertida na Lei n® 8B.177/91, diz, t3c somente. que a TRD incidira
sobre os impostos @ multas a partir de fevereiro de 1991, n3o restando
duvidas de que sua eficdcia & prospectiva, e n3o retroativa, pois que
publicada em 04 de fevereiro de 1991. E, ademais, nido estabeleceu este
dispositivo a que titulo incidiria & TRD sohre os débitos fiscais
federais: se a titulo de atualizacXo monetdria ou se a titulo de juros
de mora, afastada a hipdtese de sua incid®ncia como multa de mora, eis
que, incidindo, também, sobre a multa proporcional ao tributo, n&o
poderiamos ter a multa de mora sobre esta, pela impossibilidade de sua

cumilaco.

Assim, haver—-se-ia de, prospectivamente, a partir de
fevereiro de 19721, fazer incidir a TRD socbre agusles débitos fiscais.
E, & falta de melhor esclarecimento da norma, & verdade que a TRD foi
aplicada, logo de inicio e antes da ediclp da Lei n2 8.218/91 (art.
30), a tituwlo de corregido monetaria, acumulando—-a com os juros de mora

de 1% &0 mEs.

Mas os langamentos levados a efeito a partir de 19 de
agosto de 1991, data da promulgacio da Lei nR 8.218B/91, somente t&Fm
aplicado a TRD a titulo de juros de mora, sem & incidéncia da correcio
monetaria, por inexistente, desindexada que estava a economia, por
forca daguela mesma lei ne 8,177/91. E esta Cémara tem julgado.
uniformemente, no sentido de expurgar dos lancamentos, objiete de
recursos gue lhe tenham cheqado «@«o conhecimento, ©0s juros de mora de

1%, gquando cobrados cumulativamente com a TRD. ab%s
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Ora, se a lei era omissa a respeito do titulo a que
incidiria & TRD, seu alcance fol explicitado pela Lei n8 B.218/921, de
19 de agosto, definindo-o, finalmente, como juros de mora. Tratar-se-—
ia, assim de mera lei interpretativa e, como tal, suas disposigbes
retroagiriam & data da lei objeto da interpretacio, nos termos do art.
104, 1, do Codigo Tributdrio Nacional, pois n¥o se cogita, "in casu®
de aplicac3o de penalidade, mas de definir a natureza de um gravame j&
instituido anteriormente - a incidéncia da TRD — desde 04 de fevereiro

de 1991, pela MP nQ 294/91.

Fortanto, a TRD n3o teve sua cobranga instituida a
partir de 18 de agosto de 1991, data da publicacdo da Lei n® 8.218/91.
Mas sua instituiclio se deu em 04 de fevereiro do mesmo ano., através da
MP nQ 294/91, sendo que a lei n@ 8.218/91 -~ ademais de favorecer o
contribuinte, proibindo a cobranca cumulada da TRD & 2 titulo de
correcino monetaria, mais juros de mora de 1% ao més, - t3o somente,
fixou, a natureza juridica da TRD como juros de mora, incidentes desde
04 de fevereiro de i9%l1, adeguando, ASsim, a sua cobranga a
interpretacdo aque lhe dew o Supremo Tribunal Federal, através do

Acthrdio cuia ementa se branscrevew no inicio deste voto.

& comum, em sede de matéria tributdria, dado talvez ao
ampio universo de pessogas & que se destinam suas normas, ou A
complexidade do sistema, a existéncia de leis que simplesmente aclaram
seus destinat&rios & respeito de regras outras pre-existentes, e que,
por iss0 mesmo, HAo constituem novas situactes juridicas. TEm elas
efeitos meramente declaratdrios e, n%o fora swa utilidade didé&tica,
seriam sabidamente desnecessarias ouw despiciendas. &€ o gue ocorre. por
exemplo. quanto as regras legais que definem casos de nd3o incidéncia
tributdria. Ora, bastaria ac legislador estabelecer a incidéncia

Nz




MINISTERIO DA FAZENDA 15,
PRIMEIRO CONSELH) DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N2 13660/000,060/91=39
ACOHRDAC NQ 104=11,096

tributaria, atravées da definig3¥o do fato gerador, peis que tudo o mais
que escapasse ao dmbito desta definig3do ndo incid@ncia seria — sem
necessidade de enumeré-la -, por forgca do principio da estrita

lenalidade da tributag&o.

Assim, e a lei +tributiaria instituisse -~ com a
necessaria outorga constitucional de competé@&ncia, ja& =se v& - imposto
sobre & propriedade de bicicleta ou de aparelho televisor,
desnecessario seria esclarecer — a menos que para fins didadticos - qgue
a incidéncia instituida n¥o alcancaria os velocipedes ou os radios.
Ou, ainda, instituido wum tribute sobre vendas, obviamente nao
alcancadas estavam as doagles, sem necessidade de afirmag3o nesse
sentido, dada a disting3o juridica entre umas e outras. Ao contrario,.
o legislador se ocupa em, de loqo, elencar outros casos estranhos A
norma hipotética da incidéncia -~ que, por natureza,., estranhos a ela j&
seriam — que, por guardarem qualquer similitude com esta, possam dar
enseio a chamada voracidade fiscal. B mera questiio de técnica
leqislativa, ou de legitima preocupacio politica, mas gque, & rigor,

despida de gualquer relevdncia juridica.,

S¥o essas as chamadas normas explicitantes de qgue nos
fala o mestre Fontes de Miranda em seu Tratado de Direito Frivado,

vol. 58, pag. 476, "verbis':

"£) ... regras juridicas explicitantes, qgue tE&m
par fim por em relevo gque n3do & contra o direito
vigente (o estado atual do sistema juridico) o que
elas editam, ou que o fazem para por em Wso o que
ndo =e tem praticado.™

Assim, quandao o legislador nada esclarece (como & o

caso da natureza juridica da TRD incidente sobre os débitos fTiscais,
=]
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nos termos do art. 99 da Lei n2 8.177/91), se vierem a surgir duavidas
quanto ao alcance da norma silente, o legislador podera dizé-lo,
"explicitando-p", méaxime guando esta lacuna & suprida pela palavra
final da Corte Suprema, através da chamada interpretacido conforme a

Constituicin.

FPaortanto, ao contrario do que se tem dito algumas
vezes, a instituicio da incidéncia da TRD sobre ovs débitpos fiscais
federais nd%o se deu por force do art. 30 da Lei n@ 8,218, de 29 de
agosto de 1991, ou da Medida Frovisdéria n2 298, de 29 de julho de
1991, que lthe deuw origem, mas sua instituiclo ocorrera desde 04 de
fevereiro de 1991, data da publicac¥o da Medida Provisdria n2 294, de

31 de janeiro de 1991, gque, em seu art. 29, ja estabelecia:

"art, 99. A partir de fevereiro de 1991, incidira
a TRD sobre os impostos, as multas, as demais
obrigacties fiscais e parafiscais, o0s débitos de
gualguer natureza para com a Fazenda Macional..."

teuto, este, repetido pelo art. 99 da Lei n2 8.177. de 182 de marco de

1991, em que se converteuw agquela Medida Provisdria n9 294/91.

A decis3o do Supremo Tribunal Federal, por seu turno,
julgou inconstitucional, entre outros dispositivos da Lei nQ B.177/91,

o seu art, 18, que rezavas

"Art. 18. Oz saldos devedores e as prestacfes
dos contratos celebrados até 24 de novembro de
1986, por entidades integrantes dos Sistemas
Financeiros da Habitaclio e do Saneamento (5FH e
SFS)., com cléusula de atualizaciio monetaria pela
variacdo da UPC, da OTN. do Salario Minimo ou do
Salario Minimo de Referéncia. passam a partir de
feversiro de 1791, & ser atualizados, pela taxa

o
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aplicavel a remunerac3do basica dos depdsitos de
Foupanca, com data de aniversario no dia da
assinatura dos respectivos contratos.” {qrifos
NOSsSos)

Ora, agui a situacdo & diversa do artigo 92 da mesma
lei, o qual, como j4& se disse, n%o definiu a incid@ncia da TRD como

atualizacldo monetaria, mas que sobre a matéria silenciou.

A decisdWo do STF fulminou a possibilidade de cobranca

da TR, nagueles contrates de direito privado como atualizaclo

monetaria, proclamando, por outro lado e em virtude disso mesmo, a sua
natureza de juros remuneratdrios. E, ndo sendo indice de correcfo

monetaria, mas taya de jureos, nem a este titulo (juros remuneratorios)

poderia ser cobrada a TR no caso concreto "sub judice" - conclui-se -,
posto que, tratando-se de ato juridico de natureza privada - contrato
de financiamento da casa propria - nido poderia a lei alterar os termos
da contratacido, sob pena de les3o ao principio da n3e retroatividade
para alcangar o ato juridico perfeito (art. 52 XXXVI da Constituicglo
Federal).

Assim se expressou o Ministro Moreira Alves em seu voto

vencedor, na qualidade de relator da ADIN — 493-0:

"Com efeito, o indice de correc3o monetaria &
um numero—-indice que traduz, o mais
aproximadamente possivel, a perda do valor de
troca da moeda, mediante a comparacdo. entre os
extremos de determinado pericdo, da variac3o do
preco de certos bens {mercadorias, servigos,
salarios, etc.), para a revis3o do pagamento das
obrigacties que deverd ser feito na medida dessa
variacio. Guando essa revis3do & convencionada
pelas partes temos cléusula de escala mdvel,
também denominada clausula numero-indice, gue

sl )ik
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ARNOLD WALLD ("A Cléusula de Escala Mbovel”, péaqg.
77, n2 45, Max Limonad, S3o Paulo, 19546), com base
na doutrina corrente, define como 'agquela gue
estabelece uma revisio, preconvencionada pelas
partes, dos pagamentos gue deverio ser feitos de
acordo com as variacdes do preco de determinadas
mercadorias ou servigos ou do indice geral do
custeo de vida ow dos salArios"., £, pois., um indice
que se destina a determinar o wvalor de troca da
moeda, e gque, por isso mesmo, S8 pode ser
calculado com base &am fatores econdmicos
exclusivamente ligados a esse valor. Por isso, &
um indice neutro, que n3o admite, para seu
calculo, se levem em consideracgdo fatores outros
gque na0 os acima referidos.

Ora, como bem demonstra n] parecer da
FProcuradoria—-Geral da Reptiblica, n¥o € isso o qgue
ocorre cam a TtTaxa Referencial (TR}, gue ndo ¢ o
indice deg determinaciop do valor de troca da moeda,
mas, a0 contriario, indice que exprime a taxa média
ponderada do custo da captacio da moeda por
enptidades financeiras para sua posterior aplicagdo
por_estas. A variacdo dos valores das taxas desse
custo prefixados por essas entidades decorre de
fatores econdmicos varios, inclusive peculiares a
cada wma cdelas {assim, suas necessidades de
liquidez) ou comuns a todas {(como, por exemplo, a
concorréncia com outras fontes de captaglo de
dinheiro, a politica de Jjuros adotada pelio Banco
Central, a maior ou menor oferta da moeda), g
fatores esse que nada té&m gue ver com o valor de
troca da moeda, mas, sim — o que @ diverso -, com
o custo da captagio desta. Ma formacd3io desse
custo, n3doc entra sequer a desvalorizagdo da moeda
(sua perda de valor de troca), que é a ia
ocorrida, mas — o que & expectativa com os riscos
de um verdadeiro jogo - a previsio da
desvalorizacio da moeda que poderd ocorrer. g,
portanto, absolutamente falso dizer-se que, tendo
o Conselho Monetario Nacional escolhido, na
alternativa admitida pela Lei n9 8.177/91
(depositos a prazo fFfixo ou titulos publicos
federais, estaduais ou municipal), a primeira, e
havendo ele prefixado uma taxa de expurgo unico
(2% a titulo de juros - que variam de banco para

-
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banco, sem que o Conselho tenha elementos para
individualiza-1lo para efeito desse cdlculo - e de
tributo), gque o restante seja apenas decorrente de
expectativa de desvalorizagic da moeda. E tanto
assim ¢ que, em periodo de relativa estabilidade
monetaria, essas taxas aumentam ou diminuem, nXo
evidentemente em razdo t¥Ho sé da eupectativa de
minima desvalorizagdo da moeda, mas, sim, da lei
da oferta e da procura, gue reqe, também, o custo
da captaciio de dinheiro.

A mudanga introduzida pela Lei n2 8.177/91
n%o foi, portanto, de alguns indices de correcfo
monetiria calculado com base na variacdo de
valores de outros bens que n3o os levados em conta
par agueles (& variagldo essa que & a Unica maneira
de se saber qual seja o valor de troca da moeda).
£, alias, a propria Lei nQ B.177/91 que reconhece
o predominante carater remuneratério da TR, tanto
assim que, no antigo 12, preceitua:

"Art. 12. Em cada periodo de
rendimento, os deptsitos de poupanca serfo
remunerados:

I - como remuneracio basica, por taxa
correspondente A acumulacio das TRD no
periodo transcorrido entre o dia do udltimo
crédito de rendimento, inclusive, e o dia do
criédito de rendimento, exclusive:

IT - como adicional, por juros de meio
por cento.

E, no artigo 17, dispde:

"Art., 17. A partir de fevereiro de
1991, s saldos das contas do Fundo de
Barantia por Tempo de servico {(FGTS) passam a
ser remunerados pela taxa aplicavel &
remuneracio basica dos depdsitos de poupanca,
com data de aniversario no dia 129, mantida a

periocdicidade mensal para remuneraco. gi)az
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Faragrafo uwnicto - As taxas de Jjuros
previstas na legislagio em vigor sXo mantidas
e consideradas como adicionais a remunerac3o
praevista neste artigo."

0 adicional {no CaAS0, os  juras) & ]
acessorio, gue, como se sabe, tem a mesma natureza
do principal. Por isso mesmo, no "caput" do artigo
39, e amn Seu paragrafo 19, eEse carater
remuneratédrio fica ainda mais evidenciado:

"Art. 3I9. Os débitos trabalhistas de
qualgquer natureza, guando n3o satisfeitos
pelo empregador nas epocas prdaprias assinm

definidas =01 lei, acordo ou convengio
coletiva, sentenca normativa ou cléusula
contratual sofrer3o Jjuros de MmO a

equivalentes 2 TRD acumiil ada o periocdo
compreendido entre a data de wvencimento da
obrigacido ¢ o seu efetivo vencimento."

A leitura atenta da decisdo do 5TF decreta a
inconstitucionalidade dagqueles dispositivos referidos na Ementa
transcrita anteriormente — e n3o & inconstitucionalidade do art. 99 da
lei n® B.177/91, gue nos interessa - para afirmar nlo poder & TR ser
aplicada aos contratos de financiamento da casa préopria — SFH —- por
nao se tratar de indice de correc3o monetaria, reafirmando — por outro
lado — a sua natureza de juros remuneratdrios. £ a esse titulo n3o
podendo ser aplicada aqueles contratos de direito privado em atenciio

ap principio de ato juwridico perfeito.

Mas em matéria tributaria, os juros n¥o =%o0 pactuados

Como NAas avencas no campo do direito privado.

Bendo de natureza publica a obrigaciim tributaria. o
crédito dela decorrente se funda na lei. Isto & comezinho. d;g
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0 Cdaddigqo Tributério Nacional, por seu turno, outorga &
lei a faculdade de estipular os juros de mora incidentes sobre os
créditos  ndo integralmente pagos no vencimento, estipulando o
paraqrafo 18 do seu art. 161 que estes serdo de 1%, se n3o for fixada
outra taxa. E essa taxa fixada pela lei ¢ equivalente da TRD, taxa de

Juros que &, conforme assentou o Supremo Tribunal Federal.

Assim, com o devido respeito as opinides em contririo,
mantenho-me por entender ndo haver les3o constitucional no art. 30 da
Lei n8 B8.218/91, que deu nova redaclio ap art. 992 da Lei n9 8B.177, em
virtude do que sou porgue se neguse provimento também gquanto A
pretensiio recursal de excluir do lancamento & incidéncia de juros de

mora, com base na TRD, de fevereiro a julho de 1991.
£ o meu voto.

Brasilia-DF., em 25 de janeiro de 1994

- RELATOR-DESIGNADO
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