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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/12/1998

NORMA PROCESSUAL. COM,PENSACAO.
AUTORIZACAO JUDICIAL. EFICACIA.

A compensacdo fundada em ato judicial depende
da comprovagdo da eficidcia deste na data da
extingdo do crédito tributdrio para que se
homologue a extingdo do crédito tributario.

PIS. DECADENCIA.

Aplica-se ao PIS a regra do art. 45 da Lei n®
8.212/91 para definir o prazo decadencial para o
lancamento.

Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.
ACORDAM os

da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao
recurso. Vencidos os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer (Relator), Antonio Mario de Abreu
Pinto, Raquel Motta Branddo Minatel (Suplente) e Gustavo Vieira de Melo Monteiro.
Designada a Conselheira Josefa Maria Coelho Marques para redigir o voto vencedor.

14389/%1@/ Moo M
SEFA MARIA COELHO MARQUES

Presidente e Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da

Silva, Mauricio Taveira e Silva e José Antonio Francisco.
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Relatoério

Contra a contribuinte foi lavrado auto de infracéo, exigindo o PIS relativo aos
periodos de apuragdo de janeiro a dezembro de 1998, acrescido dos consectarios legais.

A contribuinte impugna a exigéncia, alegando cerceamento do direito de defesa
¢ decadéncia parcial do langamento, bem como a nulidade do auto por emanado de pessoa
incompetente.

No mérito, alega a extingdo do crédito tributario mediante a compensagio
autorizada judicialmente.

A decisdo ora recorrida repele as preliminares, alegando, quanto a de
cerceamento do direito de defesa, que a impugnagdo rebateu todos os aspectos envolvendo a
acusagdo; quanto a de decadéncia pela aplicagdo do art. 45 da Lei n2 8.212/91 e quanto a
incompeténcia do agente, a plena regularidade do auto como lavrado.

Em seu recurso voluntdrio, a contribuinte aduz os mesmos argumentos
expendidos na impugnagdo, aduzindo o da ilegalidade da taxa Selic e tecendo consideragdes
sobre a possibilidade da concomitincia dos atos judiciais com os administrativos, bem como
argliindo o transito em julgado da decis@o judicial favoravel quando do julgamento de primeira
instancia administrativa. ' '

Os autos ascendera ao Conselho de Contribuintes amparados por arrolamento de

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro ROGERIO GUSTAVO DREYR, Relator, vencido quanto a
decadéncia

[ 9

Com relagdo as preliminares, estou com a decisdo recorrida, excegdo feita
questdo da decadéncia do direito de a Fazenda constituir o crédito tributario.

Neste aspecto, a jurisprudéncia do Conselho e da CSRF tem sido firme quanto a
inaplicabilidade da Lei n2 8.212/91 ao PIS.

Considerando que a contribuinte foi notificada do langamento em 02 de julho de
2003 (AR de fl. 33), as exigéncias relativas aos fatos geradores anteriores aos periodos de
apuracdo de julho de 1998 (janeiro a junho de 1998) estdo decaidas.

No mérito, de pronto, justifico a minha posi¢do quanto aos limites da
concomitancia. Tenho sempre relevado nos meus pronunciamentos que na espécie incumbe ao
impugnante a retérica em relagdo ao crédito constituido, cabendo, quanto a obrigagdo
tributaria, a competéncia do Poder Judicidrio quando para tanto acionado anteriormente a
lavratura do langamento.

Feito o esclarecimento, discordo, como tese, dos fundamentos de decisdo que
simplesmente desconhece a impugnacdo ofertada por conta da concomitincia com ag#o
judicial. Devo reconhecer, no entanto, que, in casi, a contribuinte ndo contestou, na fase
vpugnatdria, o quantum langado. Assim, remanesceram somente os mesmos aspectos gizados
no Judicidrio, o que deu contornos de absoluta validade ao ato agora recorrido.

A contribuinte veio somente em grau do presente recurso repelir a multa € a taxa
Selic, ainda que a decisdo recorrida tenha se manifestado sobre a matéria em seu conteudo,
independentemente de qualquer manifestagdo do contribuinte em tal sentido. Ainda que
entenda serem questdes de direito, suscitdveis a qualquer momento no processo, remanescem
os aspectos de supressdo de instincia e¢ ds preclusdo, discutiveis pelo Colegiado. Deixo de
submeter &4 Camara tais questdes, cm vista da jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes e da
CSRF, remansosa em relagdo a plena validade de tais consectarios como aplicados no presente
auto de infracgéo.

Nado posso deixar de trazer a colagdo aspecto que a contribuinte alega,
principalmente em grau de recurso, detalhe relevante que deve ser apreciado. Trata-se do
direito a proceder a compensagdo em vista da existéncia e do andamento da agdo judicial, que,
no dizer da contribuinte, assegura-lhe a regularidade de scu proceder.

De fato, a agdo judicial existe e tem como escopo a restituigdo ou compensagdo
do tributo guerreado. Ocorre, no entanto, que a contribuinte, quando da compensagio efetuada,
ndo tinha qualquer ato eficaz dentro do processo judicial a garantir seu pre¢ ceder.
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Alias, a decisdo ora recorrida mencionou expressamente a inexisténcia de
qualquer ato em favor da contribuinte para demonstrar, mesmo contabilmente, a regularidade
da compensacdo efetuada, fato em relagdo ao qual ndo se manifestou.

A condi¢do do processo judicial, do qual se valeu a contribuinte, ndo sé para
reconhecer o direito como para ver repetidos ou compensados os valores indevidamente
recolhidos, determinava o prudente aguardo da ocasido juridicamente apropriada para perpetrar
a compensacdo. E esta ocasifo, sem adentrar no mérito do direito de proceder ou nido a
compensagdo, era o transito em julgado da decisdo judicial. Este fendmeno somente ocorreu
¢ 16 de setembro de 2004 (fl. 103). Em outras palavras, no momento em que se valeu a
contribuinte da forma de extingdo do crédito via compensagdo o meio de troca era invalido.

Em vista do exposto, dou provimento parcial ao recurso somente para
reconhecer a decadéncia do direito de langar relativo aos periodos citados no presente voto.

E como voto.

Sala das Sessdeg, em 21 de fevereiro de 2006.

ROGERIO GUST]
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Voto Vencedor

Conselheira JOSEFA MARIA COELHO MARQUES, Relatora-Designada
quanto a decadéncia

Discordo do ilustre Conselho-Relator unicamente quanto a preliminar de
decadéncia suscitada.

Sobre esta matéria, deve-se considerar que a organizagdo da Seguridade Social,
na qual se insere a contribui¢do em comento, dispde de legislagdo especifica, conforme citado a
seguir.

A Lei Complementar n® 7/70, que instituiu o Programa de Integra¢do Social, em
seu art. 1%, assim determina:

“drt. 1° E instituido, na forma prevista nesta lei, o Programa de
Integragdo Social, destinado a promover a integrag¢do do empregado
na vida e no desenvolvimento social das empresas.”

Posteriormente, o Decreto-Lei n® 2.052/83 fixou prazo especial para exigéncia
da contribuigdo, conforme se depreende do disposto em seu art. 10, verbis:

“drt. 10 - 4 a¢do para cobranga das contribui¢des devidas ao PIS e ao
%

PASEP prescreverd no prazo de dez anos, contados a partir da data

prevista para o recolhimento.”

Com o advento da Constituigdo Federal de 1988, a finalidade da arrecadagdo do
PIS foi redirecionada, conforme dispdem os seus artigos 239 e 201, III - artigo este que esta
nserido no Titulo VII - Da Ordem Social; Capitulo II - Da Seguridade Social; Secdo III - Da
Previdéncia Social (com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998):

“drt. 239 - A arrecadag¢do Jecorrente das contribuig¢des para o
Programa de Integragdo Social, criado pela Lei Complementar n®7, de
7 de setembro de 1970, ¢ para o Programa de Formag¢do do
Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8,
de dezembro de 1970, passa, a partiv da promulgacdo desta
Constitui¢do, a financiar, nos te*mos que a lei dispuser, o programa do
seguro-desemprego ¢ 0 abono Je que trata o § 3° deste artigo.

(-)

Art. 201 - A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater conributivo e de filiagdo obrigatoria, observados os
critérios que preservam o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd,
nos termos da lei, a:

(..)

Il - protegdo wao trabalhador c¢m  situagdo de desemprego

involuntario.” (grifo nosso)
SE " 5
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Regulando o Programa do seguro-desemprego, o Abono Salarial e instituindo o
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, a Lei n® 7.988/90 determina, em seus artigos 12, 11,
inciso I, e 22:

“Art. 1°- Esta Lei regula o Programa do seguro-desemprego e o abono
de que tratam o inciso 1l do art. 7° o inciso IV do artigo 201 e o art.
239, da Constitui¢éo Federal, bem como institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador - FAT.

Art. 11 - Constituem recursos do FAT:

I - o produto da arrecadagdo das contribui¢des devidas ao PIS e ao
PASEP.

(..)

Art. 22 - Os recursos do FAT integrardo o or¢amento da seguridade
social.”

O Decreto n® 612/92, em seu art. 1°, dispde “O Regulamento da Organizagio e do
Custeio da Seguridade Social passa a vigorar com as alterag¢des introduzidas na forma do texto apenso
ao presente Decreto, com seu anexo’.

Por sua vez, o Regulamento acima citado, em seu artigo 28, determina:

“Art. 28 - As contribui¢ées a cargo da empresa, provenientes do
Jaturamento e do lucro, destinadas a Seguridade Social, além do
disposto nos artigos 25 ¢ 26, sdo calculadas mediante a aplicagdo das
seguintes aliquotas:

()

§ 1° A4 contribuicdo prevista no inciso I ndo prejudicara a cobranga das
contribui¢bes para o Programa de Integrac¢do Social — PIS e para o
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Piblico- PASEP,
sendo devida pelas pessoas juridicas, inclusive as a ela equiparadas
pela legislagio do [Imposto sobre a Renda, destinar-se-d
exclusivamente as despesas com atividades-fim das areas de saude,
previdéncia e uassisténcia social e integrara o Orgamento da
Seguridade-Social , observado o disposto na segunda parte do caput
do artigo 33 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991.” (grifou-se)

A parte do art. 33 da Lei n® 8.212/91, a que alude o artigo anterior, rcfere-se a
competéncia de arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento, que foi delegada ao
Departamento da Receita Federal, atual Secietaria da Receita Federal.

A ja mencionada Lei n® 8.212/91, e suas alteragdes posteriores, que dispde sobre
a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e d4 outras providéncias,
determina em seu art. 45:

«

‘Art. 45 - O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

[ - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito

poderia ter sido constituido; 8‘ Ui \
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I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada;”
(grifo nosso) ' :

Verifica-se, assim, que, estando dentro desse prazo a presente autuagdo,
descabem as alegagdes da interessada quanto ao prazo decadencial da contribuigdo para o PIS,
j& que essa se tornou uma das contribui¢des componentes do orgamento da Seguridade Social,
sendo regida, no que se refere ao mencionado prazo, pela Lei n® 8.212/91 e ndo pela regra
genérica contida no art. 173 do CTN.

Em face do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das SessOes, em 21 de fevereiro de 2006.

M{L Mogoua. JWNo :
OSEFA'MARIA COELHO MARQUES .-




