MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
PROCESSO N? 13673/000.123/90-08

Sessdo de_28 de agostode 19 92 acoroio Ne_ESRE/01-01.347

Recurso n®: RD/104-0.503
Recorrente: ANTONIO CARLOS DA SILVA - ME

Recorrida QUARTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
INTERESSADA: FAZENDA NACIONAL

I.R.P.J. - MICROEMPRESA - DgCLARACﬁQ DE
RENDIMENTOS - DEVER DE PRESTAR - OBRIGACAO ACESSORIA -~
DISPENSA. A microempresa, "ex vi" do disposto no artigo
13 da Lei n¢e 7.256, de 1984, esti dispensada do
cumprimento da obrigag¢do acessdria que consiste na
apresentacdo da Declaragdo de Rendimentos da Pessoa
Juridica. Incabivel, portanto, a aplicacédo de
penalidade peloc desatendimento a intimagdc do Fisco
para que fosse feita a entrega da citada declaracgao.

Recurso Especial a que se d& provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re-

curso interposto por ANTONIO CARLOS DA SILVA ~ ME.

ACORDAM os Membros da C@mara Superior de Recursos  Fis-
cais, por maioria de votos, dar provimento ao recursb, nos termosdo
relatdrio e voto gue passam a integrar o presente julgado. Vencidos
os Cons. Evandro Pedro Pinto, Carlos Walberto Chaves Rosas e Mario

Albertino Nunes (suplente), gue lhe negavam provimento.

~- PRESIDENTE E RELATORA

CAMPOS - PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL (Substituto)

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei
ros: IRINEU SIMIANER, WALDEVAN ALVES DE OLIVEIRA, CANDIDO RODRI-
GUES NEUBER, DICLER DE ASSUNQiO, JUAREZ DE MORAIS, AFONSO CELSO MAT
TOS LOURENCO, WILFRIDO AUGUSTO MARQOUES (substituto) e SEBASTIAO RO-

DRIGUES CABRAL. Ausentes o Cons. AQUILES RODRIGUES DE OLIVEIRA (Subg )

K V.V, — \y
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tituido por WILFRIDO AUGUSTO MARQUES) e o Procurador, Dr. IRAN DE LIMA
tituido por AFONSO CELSO FERREIRA DE CAMPOS).
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RELATORTIO

inconformado com & decis3o prolatads

Camara do Frimeiro Conselho de Contribuintes,
Acordic ng 104-8.516 . de 16 , 0571991 .,

consubstanciada

recorre sujeito

passivo j& gqualificado nos presentes autos a esta Cé&mara Superior
de Recursos Fiscais, com fulcro no disposto no
artigo Zg, do Decreto ng 83.304/7%, com vistas a sua reforma.

) aresto recorrido tem a seguinte ementa:

ENTREGA

"OBRRIGAGARO TRIBUTARIA ACESSORIA

DECLARACAKD DE RENDIMENTOS — IRFJ

- MULTA

cde entrega da declaragdo de rendimentos da
juridica, ou swua apresentagdo fora do prazo
caracteriza infracio ao disposto no artigo 392

FRegulamento do Imposto de Renda

(RIR/B0), sujeita &

do mesmo

aplicag3o da multa prevista no artigo 7231

diploma legal.
Recurso provido em parte”.

acordio

Em seuw apelo a recorrente asseverouw gque o
causa discrepou de inumeros julgados do Frimeiro
Clontribuintes, citando como paradigmas os actrddos 101-79.964

101-79.979 (DOYU de 192/09/20) e 105-4.323 (DOU
ostestam as seguintes ementas”

Conselho

de 17/09/90U),

obrigagtes

"MICROEMFRESA ~Uma ver dispensada das

acessdrias., & microempresa NEO

cbrigada
Indevida

apresentagio da declaracio de rendimentos.
& a multa gue por esse motivo lhe

101-79.,964 & 1ul-

A nrmtam S mmvanm a8 Ao S G

aplicad




SERVICO PUBLICO FEDERAL PROCESSO N@ 13673/000.123/90-08 3.
Acdrdao n®-CSRF/01~-01.347

"MICREMPRESAS (EX. B4,/8) - Descabida a impo=zican
da multa prevista no art. 723 do RIR/80, pela falta
de apresentagdo de declarac3o de rendimentos, por
se tratar de microempresa, isenta do cumprimento
dessa obrigaco tributéria acessoria (art. 1T da
Lei 7.2%56/84)". (Ac. 105-4.397/50)

Com vistas a respaldar a sua pretens3o. & recorrente

aduziu ainda em seu apelo as seguintes raztes:

- além de Microempresa, necessitada de recursas
financeiros, pouco importaram 0s direitos de sua isengdo ate
mesmo pelo que prescreve o Codigo Civil: "onde n3oc h& devedor ndo
h& credor”, apesar de na persistente obstinacio de t3o somente
punir com & imposic3do da multa desconhecem de forma injusta  quee
pelo menos o seu dever de entregar a declaracdo de rendimentos
foi cumprida de forma espont anea, 0 que afasta qualquer alegacio

em contr&rio, pois se euxiste tal obrigacXo acessoria, a mesma foa
cumprida sem omiss3o:

- em razdo da obsessiva peresisténcia na imposigido dx
penalidade., injustificando—-se os inuteis esforgos da empresa e de
seu contador, caso continuem a desmerecer as afirmagdes coerentes
contidas nao documento gque anexxa por  coplias. a gual vem
complementar outros anteriormente juntados, coma a decisio
unanime de Ca&mara do Frimeirg Conselho de Contribuintes, e tantas
outras razfyes de defesa simplesmente desprezadas, cometendo assim
uma injustiga para com a firma:

- 1= & racdo de direito e justiga possuL
obrigatoriedade de igualdade para todos, também n3o € justo que
respostas

apenas a reqQlio calipira seja vitima de incoerentes
quanto a aplicagdo discriminada da multa, pois se trata de leir ou
obrigacdo de car&ter geral, nacional, referente a Declaracio de

Rendimentos da Fessoa Juridicas

- para reforgar ainda mais &% incabiveis nNormas
empregadas de uma aparente e normal discriminagdo. estranha
principalments a persistéencia pela ocorrencia de peguena
anormalidade diante das circunstancias que apresenta: as
contradiglies de atitudes gquanto a impunidade para tantas empresa
e ndo entregaram suwas declarackecs. 0 que <
J& que seguer vem <sendo

in

i

que se omitiram
constitui em mals uma injusta medida,
molestadas. punlidas. multadas ou simplesmente notiticadas.

"

0 1lustre Fresidente da Lanara a acuo'  admitau
recurso,., concluindo em seéu douto despacho:

G

"Freliminarmente, esclareca-se que. multo embora &
ementa do acorddo recorrido NXo gqualitigue a pecssoa
juridica, est&a dito no corpo da decaisao  de Lo
1MstENCcl1a nue estava sena examinada infragaso

praticada por Mlcroempresa.
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Assim, superado esse aspecto, a simples leitura
dos textos transcritos evidencia que ediste a
divergéncia jurisprudencial alegada pela

recorrente."

A douta Frocuradoria da Fazenda Nacional manifestou-se
a fls. 25 s 27 , propugnando pelo desprovimento do recurso,
reportando-se aos fundamentos destacados no voto embasador do

acbrdido recorrido.

E o relatédrio.
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vVoTaO

Conselheira MARIAM SEIF, Relatora.

{} recurso preenche os pressuposto de admissibilidade.
merecendo, assim, ser conhecido.

Conforme evidenciado no relatdrio. a questio basica
submetida ao deslinde desta Camara Superior, diz respeito a
incidencia ou n3o da penalidade prevista no artigo 723 do
HRegulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto no
85.450/80, as Microempresas gue deixam de entregar a DbDeclaragio
de Rendimentos ou a apresentam fora do prazo legal.

A matéria ja& fol alvo de inGmeras polémicas no  &mbito
clas diversas C3Emaras integrantes do Frimeirc Conselho of ez
Contribuintes, tendo merecido, por isso mesmo, aprofundados

Hames e estudos, levados a efeito pelos Conselheiros, membros do
referido Tribunal Administrativo.

Dai a diverg®ncia de decisties prolatadas pelas
cliferentes Camaras daguele Conselho, incluindo-se,. dentre escsas
as decisfies consubstanciadas no acord3o ora recorrido e nos
actrdios trazidos & confronto.

N&o obhstante  remanescerem, no &ambito do Frimeiro
lonselho tais divergéncias, esta Céamara Superior J& teve

oportunidade de manifestar-se sobre o assunto, concluindo, por
maioria de votos, pela inaplicabilidade da penalidade em causa,
tendo em vista gque a entrega da declarago de rendimentos n&o
estd compreendida no rol das obrigagles acessorias previstas na
lei de regéncia (Lei ngp 7.256/84).

Reapreciando a matéria nesta esfera, ] insigne
-onselheiro Sebastifio Rodrigues Cabral, elaborou magistral voto,
condutor, dentre outros, do Acérdiio no CSRF/01-01.7%04, clez

“7/08/9%, cuios s6lidos fundamentos adoto. na integra, na e

do  presente caso. Fara tanto, pedimos venia ao [lustre Relator
para agui reprodurirmos o inteiro teor do mencionado voto:

slugdo
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"Como visto do relato, o ponto central da
controvérsia reside em definir se a pessoa juridica
engquadrada como MICROEMFRESA estia ou n3o sujeita a
apresentar, a Fiscalizac¥o, Declaragdo do Imposto
de renda, por ser mencionado ato classificado como
uma OBRIGACAD ACESSORIA e, como tal, expressamente
dispensado através do artigo 13 da Lei ng 7.2%6, de
1984,

Mencionado diploma legal declara igenta &
Microempresa do pagamento do Imposto de renda,
desde que observados os requisitos por ela fixados,
dispondo textualmente os seus artigos 173 a 16:

"Art. 13 - A isen¢3o referida no art. 11
abrange & dispensa do cumprimento das
obrigagties tributarias acessérias, salvo as
exdpressamente previstas nos arts. 14, 1% e 16
desta Lei.

Art. 14 | cadastramento fiscal da
microempresa serd& feito de oficio, mediante
intercomunicagdo entre o 6rgio de registro e
0s Orgdos cadastrais competentes.

At 1% - A microempresa estéd dispensada de
escrituragdo, ficando obrigada a mar ter
arguivada a documentaglo relativa aos atos
negociais gue praticar ou em gue intervir.

Art. 16 - 0Os documentos fiscais emitidos
pelas microempresas obedecer3o & modelo
simplificado, aprovadeo em regulamento, quz
servira para todos os  fins previstos &
legislagdo tribut&aria.”

Da leitura dos artigos retrotranscritos fica

evidente que a Lei dispensou a microempresa de
cumprir  qualguer obrigagfo tributéria de natureza
acessbria, exceto: .

@) o cadastramento, efetivado "ex officio";

b) a manutengio da documentagio gue tenha dado
causa ou seja decorrente de todos os atos negociais
por ela praticados ou nos gquais venha a intervirs: e

c) na emissdo de documentos seja obedecida a forma
cdenominada de "modelo simplificado", conforme
dispuser o Regulamento.

Displie o artigo 113 da Lei ng 5.172, de 1966
(C.T.N.)
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"Art. 115 -~ A obrigagdo tributaria é
principal ou acessbria.

lo_ - A obrigacas principal surge com &
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ouw penalidade pecuniaria
e extingue-se juntamente com o crédito dela

decorrente.

2o_ - A obrigacats acessofia decorre da
legislagdn tributaria, tem por obieto as
prestagtes positivas ou negativas nela

previstas no interesse da arrecadagdo ouw  da
fiscalizagio de tributos.

Fo_~ A obrigacsl acessofia, pelo simples
fato de sua inobservéncia, converte-se em
&

mbrigagdo principal relativamente & penalidade
pecuniaria.”

A obrigag¥o tributéria decorre sempre de Lei 8 se&
traduz como uma relagdo juridica que se estabelece
entre duas pessoas a) de um lado, a pessocoa juridica
de direito pablico, o sujeito ativo ou titular da
conpeténcia para exigir o cumprimento da obrigago:

k) do ouwtro lado, no polo passivo da
relagdioivwridica, estd a pessoca, fisica ou juridica,
obrigada a satisfazer tal obriga¢i3o, e que

geralmente tem por objeto o pagamento de tributo ou
de penalidade pecuni&ria (obrigago principal.

(1 objeto da obrigacdo tributaria acessdria, Como
62 depreende do  texto legal transcrito, =¥={n]
prestages (positivas ou negativas) de fazer ou de
rndo fazer algumna colsa, sempre impostas pela Lei, &
visam primordialmente, = arrecadagdo ou
fiscalizac3do dos tributos.

(1 mestre Aliomar Raleeiro, "in"” DIREITO TRIBUTARIO
BRASILEIRD, 10Ua ed., R.J., p. 450, nos ensina:

"II o OERIGALHD DE DAR E FAZER ETC.

Lomo adverte Fugliese (Der. Financ., Méuxico,
1939, p. 7)), a lei tributaria geralmente
encerra preceitos de fazer, nio fazer {ou
abster—-se), tolerar. Isso se reflete né
obrigacio tributaria gque & precisamente a de
dar quantum do tributo, fazer (declarago,

informar , etc.), Mo fazer {(importagtes
proibidas, transportar mercadorias
desacompanhadas de guia, ConCorréncia a

monopolioc fiscal, etc.), tolerar (exames de
lLivros & arguivos, apuraglo de stochs,
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inspegdo de mercadorias nos ernvol
etc).”

torios,

Comentando o art. 115 do C.T.N., o renomado autor,

A pagina 4%7 da obra citada, preleciona:

"Separadamente, refere-se o Coddigeo &ao fato
gerador da obrigagdo principal e a acessédria.
0 desta é a situagdo prevista em lei. qrie

obriga alguém a praticar ou abster

certos atos diversos do pagamento do

~se  de
tributo

owu de pena pecuniaria. Exemplos: informar o

Fisco sobre terceiros, remeter

certos

documentos, n&Eo transportar mercadoria
desacompanhada de guia, prestar—-se a inspegdo
de livros mercantis e arguivos, balango ou

verificagdo de stck, etc. (ver art. 113
122).

. 121 e

3 CTN estatui gue fato gerador da obrigacdo

acesstria "é gualqgquer situagio gue, na
da  legislac3o aplicavel, implie a préat
abstengdo do ato...". Mas - acreditamos
cdefinigdio desse fato gerador h& de

expressa g especificamente gquais delas

forma

ica oLt

~,  da

constar

v Isso

n3o poderad ficar ao arbitrio da autoridade

fiscal (C.F., art. 133, 2o0)."

No caso do Imposto sobre a renda e Froven
OQualguer Natureza, a legislaclo impbe &s

tos de

pEssoas

fisicas e juridicas, contribuintes ou n&o, intmeras
obrigaglies relacionadas, na sua grande maloria. com
& prestagido de informagtes, esclarecimentos,

manutengdo de registros ou assentamentos,
cde documentos. etoc.

emissdo

{1 Regulamento aprovado com o Decreto no 85.450, de
1980, no "LIVRO IV, TITULO 1, CAFITULO I, SECAD I A
rrme (arts. 587 a 618), elenca varias normas gue
devem ser observadas pelas pessoas .fisicas =]
Juridicas guanto & apresentagdo da declarag3o de
rendimentos, inclusive indicando modelos aprovados
peloc Org&o competente e exigindo a assinatura do

contribuinte ou seu representante legal.

A declaragdo de rendimentos apresentada
contribuinte, como se sabe, tem por objeto

pelo

colocar

A& disposi¢do da pessoa juridica de direito publico,
titular da competéncia para langar e enigir o©
cumprimento da correspondente obrigagdo {(suieito
ativo), os elementos considerados necessarios &

formalizag3do da exigéncia tributéaria.



seAvico pusLico reberac . PROCESSO N9 13673/000.123/90-08
Acdrdao n@-CSRF/01-01.347

DE FPLACIDO E SILVA, em sua obra NOCOES DE FIRNANEAS
2 DIREITO FISCAL, 2a ed., Buaira, p. 1279, anali-
sando alguns aspectos da legislagdo do Imposto de
Renda, editadas através do Decreto-lei ng 5.844, de
23.9.43, registra:s

"116. LANGAMENTO E MOTIFICACAO DO IMFOSTO -

3 Imposto sobre a renda & de ordem dos
langados. A declaragio serve de indice para
esse langamento, que e promovido, apds 0 exame
e verificacHo dos esclarecimentos nela cons-
tantes, pela autoridade encarregada desse
servigo.

fAntes que se processe o langamento, pelo qual

se procura cumprir a incidéncia  legal do
imposto. a repartigido competente, pelo
funcion&rio encarregado da revis3o, farg& um
exame da declaragdo, solicitando esclarecimen-
tos, gue julgue necessarias.

Julgado exatas todas as informagBes prestadas
pelo contribuinte, dara o langamento por
efetivo., E dele notificard o contribuinte,
pessualmente ou por carta registrada.”

Vé-se, pols, gue sempre foi a declaragido de
rendimentos considerada uma pega cujas informagBes
ali contidas possibilitam (mas n3do integram) o
langamento tributario., cuja competéncia,. apesar da
evolug3o tecnolbdgica, dos meios de Ccomunicagaon
etc., continua sendo privativa da autoridade admni
nistrativa &, de tal ato, decorre & constituwigio do
credito tributario.

£ inegavel gue a apresentagdo da declaragdo de
rendimentos se traduz numa obrigagdo acesséria gue,
uma ves: descumprida, enseja aplicagiio de penalidade
pecuniaria e, nesse caso, se converte em obrigagdo
principal (CTN, art. 113%, 3o0).

Tendo a Lei no 7.256, de 1984, dispensado a
MICROEMFRESA de apresentar declaracdo de rendi-
mentos, e sendo certo gque se trata de obrigagio
acessbria, ndEo pode haver aplicagdo de penalidade
pecuniaria. No caso, n3do ha falar em descumprimento
do objeto da prestagio positiva (de fazer), pois o
sujeito passivo, no caso a Microempresa, esté
expressamente afastada do rol daguelas pessoas
obrigadas a entregar o formulario declarando seus
rendimentos.

S inocorre a obrigagio acessbria, como  admitir
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mua conversdo em obhrigacd3o principal para o fim de
exigir o pagamento de penalidade pecuniaria. A
decis3dn, no caso, merece reforma.

Dou provimento ao Recurso Especial interposto.”

Felos mesmos fundamentos, também voto pelo provimento
do Recurso Especial interposto.

Brasilia-DF, em 28 de agosto de 1992.

RELATORA
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