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Recorrente: SERGIO ANTONIO FIUZA

Recorrida © QUARTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

INTERESSADA: FAZENDA NACIONAL

. I.R.P.J. - MICROEMPRESA - DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - DEVER DE PRESTAR - OBRIGAGCAO ACESSORIA -
DISPENSA. A microempresa, "ex vi" do disposto no artigo
13 da Lei n2 7.256, de 1984, estd dispensada do

cumprimento da obrigagdo acessdéria que consiste na
apresentacdo da Declarag¢do de Rendimentos da Pessoa
Juridica. Incabivel, portanto, a aplicagéo de
penalidade pelo ‘desatendimento a intimagdo do Fisco
para que fosse feita a entrega da citada declaracgéo.

Recurso Especial a que se d& provimento.

Vistos, relatades e discutidos os presentes autos de re-
curso interposto por SBERGIO ANTONIO FIUZA.

ACORDAM os Membros da C@mara Superior de Recursos Fis-
cals, por maioria de votos, dar provimento ao recursb, nos termos
do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Ven-
cidos os Cone. Evandro Pedro Pinto, Carlos Walberto Chaves Rosas e

Mario Albertino Nunes (suplente), gue negavam-lhe provimento,

- PRESIDENTE

- RELATOR

AMPOS ~ PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL (substituto)




Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros:
IRINEU SIMIANER, WALDEVAN ALVES DE OLIVEIRA, CANDIDO RODRIGUES NEUBER, |
DICLER DE ASSUNCAO, JUARES DE‘MORATS}“AFONSO CELSO MATTOS LOURENCO e
WILFRIDO AUGUSTO MARQUES (substituto). Ausentes o Cons. AQUILES RODRI-
GUES DE OLIVEIRA (substituido por WILFRIDO AUGUSTO MARQUES) e o Pro-
curador, Dr. IRAN DE LIMA (substituldo por AFONSO CELSO FERREIRA DECAM
POS) . S
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R EL A T 6 R I O

‘ O sujeito passivo na presente relagdo-juridico tributéaria, ja
qualificado nos presentes autos, inconformado com a decis&do prolatada
pela Colenda Quarta Cémara do Colendo Primeiro Conselho de
Contribuintes, consubstanciada no Acérdio ne 104-8.520 de 16 de maio
de 1991 ,recorre a esta Camara Superior na pretensdo de reforma do
mencionado Aresto, o qual tem esta ementa:

"OBRIGAGAO TRIBUTARIA ACESSORIA - ENTREGA DE
DECLARACAO DE RENDIMENTOS - IRPJ - A falta de entrega
da declaracdo de rendimentos da pessoa juridica, ou sua
apresentagdo fora do prazo legal, caracteriza infracio
ao disposto no artigo 592 do regulamentor do imposto
(RIR/80), sujeita a aplicagdo da multa prevista no
artigo 723, do mesmo ato legal.

Recurso provido em parte."

Cientificada dessa decisdo em 13 de setembro de 1991 , o
contribuinte ingressou com Recurso Especial para esta Superior
‘Instdncia Administrativa, sustentando em resumo:

a) além de Microempresa, necessitada de recursos financeiros,
pouco importaram os direitos de sua isencdo até mesmo pelo que
prescreve o Cédigo Civil: "onde ndo h& devedor ndo h& credor", apesar
de na persistente obstinag¢do de tdo somente punir . com a imposicdo da
multa desconhecem de forma injusta que pelo menos o seu dever de
entregar a declaragdo de rendimentos foi cumprida de forma esponténea,
0o que afasta gqualquer alegagdo em contrario, pois se existente tal
obrigac¢do acesséria, a mesma foi cumprida sem omissdo; *
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b) em razdo da obsessiva persisténcia na imposigdo da penalidade,
injustificando-se os intteis esforcos da empresa e de seu contador,
caso continuem a desmerecer as afirmagdes coerentes contidas no
documento que anexa por cépias, a qual vem complementar outros
anteriormente juntados, como a decisdo uninime de Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, e tantas outras razdes de defesa
simplesmente desprezadas, cometendo assim uma injustica para com a
firma;

C) se a razdo de direito e justiga possui obrlgatorledade de
1gualdade para todos, também ndo & justo que apenas a regido caipira
seja vitima de incoerentes respostas quanto a aplicacdo discriminada
da multa, pois se trata de lei ou obrigagdo de cariter geral,

Y

nacional, referente & Declara¢io de Rendimentos da Pessoa Juridica;

d) para reforgar ainda mais as incabiveis normas empregadas de
uma aparente e normal discriminagdo, estranha principalmente a
persisténcia pela ocorréncia de pequena anormalidade diante das
circunsténcias que apresenta: as contradi¢cdes de atitudes quanto a
impunidade para tantas empresas que se omitiram e ndo entregaram suas
declarag¢des, © que se constitui em mais uma injusta medida, ja& que
sequer vem sendo molestadas, punidas, multadas ou simplesmente
notificadas.

E o ‘relatério.,
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vV O T O

Conselheiro SEBASTIAC RODRIGUES CABRAL - Relator:

O recurso atende aos pressupostos para sua admissibilidade.
Devendo, pois, ser conhecido.

Comoc visto do relato, o ponto central da controvérsia reside en
definir se a pessoa juridica enquadrada como MICROEMPRESA est& ou nédo
sujeita a apresentar, & Fiscalizagdo, Declaragdo do Imposto de Renda,
por ser mencionado ato classificado como uma OBRIGACAO ACESSORIA e,
como tal, expressamente dispensado através do artigo 13 da Lei n¢

7.256, de 1984,

Mencionado diploma 1legal declara isenta a Micreempresa do
pagamento do Imposto de Renda, desde que observados os requisitos por
ela fixados, dispondo textualmente os seus artigos 13 a 16:

"Art. 13 - A isencgdo referida no art. 11 abrange a
dispensa -do cumprimento de obrigagdes  tributérias
acessérias, salvo as expressamente previstas nos arts.
14, 15 e 16 desta Lei.

‘Art. 14 - O cadastramento fiscal da microempresa
serd feito de oficio, mediante intercomunica¢do entre o
6rgdo de registro e os érgdos cadastrais competentes.

Art. 15 - A nmicroempresa estd dispensada de
escrituragdo, ficando obrigada a manter arquivada a
documentagdo relativa aos atos negociais que praticar
ou em gque intervir.

Art. 16 -~ Os documentos fiscais emitidos pelas
microempresas obedecerio a modelo simplificado,
aprovado em regulamento, que serviri para todos os fins
previstos na legislag¢do tributaria." .
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Da leitura dos artigos retro transcritos fica evidente que a Lei
dispensou a mlcroempresa de cumprir qualquer obrigagdo tributdria de
natureza acesséria, exceto:

a) o cadastramento, efetivado "ex officio";.

b) a manutencdo da documentaqao que tenha dado causa ou seja
decorrente de todos os atos negociais por ela praticados ou nos quais
venha a intervir; e

Cc) na emissdo de documentos seja obedecida a forma denominada de
"modelo simplificado", conforme dispuser o Regulamento.

Dispbde o artigo 113 da Lei n2 5.172 de 1966 (C.T.N.):

, "Art. 113 - A obrigagdo tributéiria & principal ou
acessobria.

§ 12 - A obrigagdo principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento
de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 22 - A obrigagdo acesséria decorre da legislacdo
tributdria, tem por objeto as prestagdes positivas ou
negativas nela previstas no interesse da arrecadagdo ou
da fiscalizagdo dos tributos.

§ 3¢ - A obrigagdo acessdéria, pelo simples fato de
sua inobservéncia, converte-se em obrigacdo principal
relativamente & penalidade pecuniaria."

A obrigagdo tributéria decorre sempre de Lei e se traduz como uma
relagdo juridica que se estabelece entre duas pessoas: a) de um lado,
a pessoa juridica de direito plblico, o sujeito ativo ou titular da
competéncia para ex1g1r © cumprimento da obrigacdo;- e b) do outro
lado, no polo passivo da relagdo juridica, esti a pessoa, fisica ou
juridica, obrigada a satisfazer tal obrigagdo, e que geralmente tem
por objeto o pagamento de tributo ou de penalidade pecunidria
(obrigacgdo principal).

O objeto da obrigagdo tributédria acesséria, como se depreende do
texto 1legal transcrito, séio prestagdes (positivas ou negativas) de
fazer ou de ndo fazer alguma coisa, sempre impostas pela Lei, e visanm
primordialmente, a arrecadag¢do ou a fiscalizacgdo dos tributos.
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O mestre Aliomar Baleeiro, "in" DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO
102 ed., Forense, R.J., p. 450, nos ensina: ,

"II. OBRIGACEO DE DAR E FAZER ETC. -

Como adverte Pugliese (Der. Financ., México, 1939,
p. 57), a lei tributdria geralmente encerra preceitos
de fazer, nao fazer ( ou abster-se), tolerar. Isso se
reflete na obrigagdo tributdria que & precisamente a de
dar quantum do tributo, fazer (declaragdo, informar
etc.), ndo fazer (importagdes proibidas, transportar
mercadorias desacompanhadas de guia, concorréncia a
monopdlio fiscal etc.), tolerar (exames de 1livros e
arquivos, apurag¢do de stocks, inspegdo de mercadorias
nos envoltérios etc.)." ’ ~

Comentando o artigo 115 do C.T.N., o renomado autor, a pagina 457‘
da obra citada, preleciona: o

"Separadamente, refere-se o Cédigo ao fato gerador
da obrigagdo principal e ao da acessbéria. O desta é a
situagdo prevista em lei, que obriga alguém a praticar
ou abster-se de certos atos diversos do pagamento do
tributo ou de pena pecunidria. Exemplos: informar o
Fisco sobre terceiros, remeter certos documentos, ndo
transportar mercadoria desacompanhada de guia,
prestar-se & inspegdo de livros mercantis e arquivos,
balango ou verificagdo do stock etc. (ver arts. 113,
121 e 122). ,

. O CTN estatui que fato ‘gerador da obrigagdo
acessbéria "& qualquer situacgdo que, na forma - da
legislagdo aplicavel, impde a préatica ou abstengdo do
ato...". Mas - acreditamos -, da definigdo desse fato
gerador h& de constar expressa e especificamente quais
delas. Isso ndo poderd ficar ao arbitrio da autoridade
fiscal (C.F., art. 153, § 2¢)."

No caso do Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza, a legislagdo impde 4&s pessoas fisicas e juridicas,
contribuintes ou ndo, inGimeras obrigag¢des relacionadas, na sua grande
maioria, com a prestacdo de informagdes, esclarecimentos, manutengio
de registros ou assentamentos, emissdo de documentos etc..

L. ~
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O Regulamento aprovado com o Decreto n? 85,450, de 1980, no
"LIVRO IV, TiTUuLo I, CAPITULO I, SECAO I a III" (arts. 587 a 618),
elenca varias normas que devem ser observadas pelas pessoas fisicas e
juridicas quanto @& apresentagcdo da declaracdo de rendinmentos,
inclusive indicando modelos aprovados pelo érgdo competente e exigindo
a assinatura do contribuinte ou seu representante legal.

A declaragdo de rendimentos apresentada pelo contribuinte, como
se sabe, tem por objeto colocar & disposicdo da pessoa juridica de
direito pablico, titular da competéncia para langar e exigir o
cumprimento da correspondente obrigacdo (sujeito ativo), os elementos
considerados necessirios & formalizagdoc da exigéncia tributéria.

DE PLACIDO E SILVA, em sua obra NOCOES DE FINANCAS E DIREITO
FISCAL", 28 ed., Guaira, p.l 279, analisando alguns aspectos da
legislagdo do Imposto de Renda, editadas através do Decreto-lei n¢

5.844, de 23.9.43, registra:

"116. LANGAMENTO E NOTIFICAGAO DO IMPOSTO -

O imposto sobre a renda & de ordem dos langados. A
declaragdo serve de indice para esse lang¢amento, que &
promovido, apés o exame e verificacdo dos
esclarecimentos nela constantes, pela autoridade
encarregada desse servigo.

Antes dque se processe o lancamento, pelo qual se
procura cumprir a incidéncia 1legal do imposto, a
reparticdo competente, pelo funciondrio encarregado da
revisdo, fard um exame da declaragdo, solicitando
esclarecimentos do contribuinte ou determinando
diligéncias, que julgue necessérias.

Julgado exatas tédas as informag¢des prestadas pelo
contribuinte, dard o lancamento por efetivo. E dele
notificard o contribuinte, pessoalmente ou por carta
registrada."

Vé-se, pois, gque sempre foi a declaragdo de rendimentos
considerada uma pega cujas informagdes ali contidas possibilitam (mas
ndo integram) o lang¢amento tributdrio, cuja competéncia, apesar da
evolugdo tecnolégica, dos meios de comunicacdo etc., continua sendo
privativa da autoridade administrativa e, de tal ato, decorre a
constituigdo do crédito tributéario. .
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E inegavel que a apresentacdo da declaragdo de rendimentos se
traduz numa obriga¢do acesséria que, uma vez descumprida, enseja
aplicagdo de penalidade pecunidria e, nesse caso, se converte em
obrigagdo principal (CTN, art. 113, § 39).

Tendo a Lei n? 7.256, de 1984, dispensado a MICROEMPRESA de
apresentar declarag¢do de rendimentos, e sendo certo que se trata de
obrigacdo acesséria, ndo pode haver aplicacao de penalidade
pecunidria. No ‘caso, ndo hd falar em descumprimento do objeto da

prestagdo positiva ( de fazer), pois o sujeito passivo, no caso a
Microempresa, estd expressamente afastada do rol daquelas pessoas
obrigadas a entregar o formuldrio declarando seus rendimentos.

Se inocorre a obrigagio acesséria, como admitir sua conversdo em
obrigagdo principal para o fim de exigir o pagamento de penalidade
pecunidria. A decisdo recorrida, no caso, merece reforma.

Dou -provimento ao Recurso Especial interposto.

-
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