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ASSUNTO: CONIRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragio: O1/01/2002 a 31/12/2007
RESTITUICAO. DECADENCIA.

Tratando-se de pagamentos indevidos ou a maior eletuados por miciativa do
contribuinte, tem-se que decorrido o prazo de cinco anos, conlados a partir
dos referidos pagamentos, opera-se a extingio do dircito de pleitear a
restitui¢io, nos termos do artigo 168, 1, ¢/c. artigo 165, I, ambos do CTN,

BASYE DE CALCULO. EXCTUSAO DO ICMS. INCABIVEL,

Na apuragio da base de calculo da Cofing, & incabivel a exclusio do [CMS
pago pela contribuinte, o qual integra a receita bruta,

ARG[A_'II(;I(M)I*ZNS DL INCONSTITUCIONALIDADE L ILEGALIDADE DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA SUMUT.A CARI N° 2.

As autoridades administrativas estio obrigadas a obscrvincia da legislagiio
tributdria vigente no Pafs, sendo incompelentes para a apreciacio de
argliigdes de nconstitucionalidade ¢ ilegalidade de atos legais regularmente
editados.

Recurso Voluntirio Nepado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de volos, em negar

provimento ao recurso.
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EDITADO EM: 19/07/2010

Flavio de¢ Castro Pontes, Armo Jerke nior

Bordignon

Relatorio

Participaram do presente julgamento os conselheiros Magda Cotla Cardozo
. Andrcia Dantas Lacerda Moneta,
¢ Mania Adclaide Carrero Gongalves de Aquino (Suplente).

b4

Jos¢ Luis

Ausente, justificadamente, a Consclheira Renata Auxiliadora Marchetil.

Por bem descrever os futos, adoto o relatorio da decisio recorrida, que
Lranscrevo a seguir:

‘A contribuinte  acima qualificada  apresenion pedido  de
resiitvicvao de valores recolliidos  indevidamente o titalo de
Cofins, no montante de RS 578 965,20, sob o fundansenio de que
oy pagamentos se deram sem a exclusdao do ICMS da base de
calculo da contribuicdo (1 01)

As fIs 07708, foi juntado ao processo demonstrativo dos créditos,
referentes aos periodos de apuracio de janciro de 2002 a
dezembro de 2007

O cridito requerido foi utilizado em declaragido de compensagdo
elefronica, transmitida em 02/04/2008 (fls 10/12)

Lian despacho decisorio de J1 13, a autoridade jurisdicionante
indeferiv o pedido  de restituicdo ¢ ndo  homologou  a
compensagdo declarada, aduzindo que a exclusdo do ICMS da
buse de caleulo da contribuicdo somente & possivel guando
cobrado pelo veadedor dos bens ou prestador dos servicos nu
condicdo de substituto tributdrio, situagdo nio comprovada nos
autos

Cientificada da decisao em 22/04/2008 (fIs  14), « contribuinte
manifeston, em 13052008 (fiy  13), sua  inconformidade,
alegando, em sintese ¢ fundamentalmenie, que (fls 16/30)

* loda documeniocdo  comprobatoria do  direito  creditorio
encontra-se disponivel na contabilidade du crpresa,

« a natureza do [CMS contrasta, de firma insuperdvel, com a
definicdo constitucional de faturamento, prevista nas Leis n°
10.637; de 2002 ¢ 10.833, de 2003, que acambarca ¢ encerra as
recettas proprias auferidas, jamais receiiay de terceiros, jd que o
TCMS serd, necessdaria ¢ integralmente, recollhido aos Fstados
da {ederacdo,
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* « pariir do andlise dos diplomas legais ¢ da dontrina, percebe-
se, de forma evidenie, que a definicdo de jaturamenio se limita i
recella provenienie da venda de wmercadorias ¢ servicos, sendo
que  qualquer  interpretagdo  extensiva  se apresenta,
inexoravelmente, cquivocada ¢ ilegal,

s o STE. no RE 240 785-2, praticamente definiu o questdo, com
perspectivas de ganho excelentes,

ainda que se argumente que o valor do ICMS é repassado para
os clienles, por conslar no preco da operagio comercial, néo
menos certo ¢ que o montaate repassado & iecolhido aos cofi e
priblicos, ndo cascjando qualquer panho pava o contvibuinte do
TCMS;

permiliy a incidéncia das contribui¢des sobre o ICMS implica
autorizar o duplicidade de ww onuns fiscal, bem como o
recolhimento de contribuicdo sem ingresso efetivo de qualquer
valor pave a vecorrente;

sobre os valores requeridos ha de ser acrescida a devidu
atwalizacdo, que deverd setroagin o data de apwracéo dos
valores,

a presente defesa alcanga o respectiva  declaracio  de
compensagio, devendo pesmanecer suspensa a exieibilidude no
forma do artizo 151 do CTN

»

Iovelatorio™

A Delegacia de Julgamento de Belo Horizonte proferiu a seguinte deciso,
nos termos da ementa abaixo transcrita:

“ASSUNTO CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuracdo. 01/0172002 a 31/12/2007
Lmenta:

Para delerminagio da base de caleulo da Cofins, somente é
possivel excluir-se o [CMS da receita bruia quando
cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos seivicos
na condi¢do de subsititulo (ributario

Solicitagdio Indeferida”
Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme petigio de
fIs. 39 a 47, reproduzindo, na esséncia, as razdes apreseniadas por ocasido da manifestacio de

inconformidade.

E o relatorio.




Voto

Conselheiro Jos¢ Luiz Bordignon, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, portanto
dele tomo conhecimento.

Requer a mantfestante a repeticiio de mdébitos ortundos da nio exclusio do
ICMS da receita bruta na apuragiio da base de cileulo da Cotins.

Constata-se, de plano, que parte dos valores solicitados pela interessada se
referem a periodos de apuragiio que ultrapassaran o prazo de 05 (cinco) anos entre a data do
recolhimento indevido ou a maior ¢ a data do protocolo do pedido de restituigiio.

A contiibuinte, conforme planilha de fls. 07, recolheu valores a titulo de
Cotins, nos periodos compreendidos entre 01/01/2002 a 31/12/2007, incluindo na base de
cilculo desta contribuigdo o valor relativo ao [CMS, que, scgundo seu entendimento,
representou um pagamento indevido.

Com relagio a yestituigio de valores indevidamente pagos, assim dispoc o ait.
168 do Codigo Tributario Nacional:

Art 108 — O dircito de pleitear a restituicdo extinoue-se com o
decurso du prazo de 5 (cinco) anos, contados

[ — wnay hipoleses dos incisos { ¢ I do art 163, da data da
extingdo do credito tributario

T na Hipotese do inciso I do art 165, du data em que se
tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado
a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatoria

Conforme artigo acima colacionado, o prazo ¢ sempre de cinco anos,
entretanto a data de inicio da sua contagem possui variaghes. I7 o que se depreende do artigo
165 do CTN, in verbiy:

Art. 165 O sujeito passivo tem dircito, independentemente de
previo profesto, a restituicdo total ou paicial do tribuio, seja
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no § 4% do art. 102, nos seguintes cusos.

I cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou
maior que o devido em face du legislagdo tributaria aplicdvel, ou
da  natureza o circunstancias  materials do  fato gerador
efetivamente ocorrido,

L ervo na edificagdo do sujeito passivo, na determinacdo da
aliquota aplicdvel. no cdlculo do momtanie do débito ou na
elaboracdo ou confercncia de qualquer documento rvelativo qo
Laumento,

U — reforma. anulagdo, revogacdo ou rescisdo de decisio
condenctoria
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No caso presente, como visto anteriormente, o indchito teve origem nos
pagamentos supostamente indevidos cfetuados pelo contribuinte

Portanto, o pedido de restituiglio tem suporte nos incisos [ ¢ 11 do artigo 165
do (IN, contando-se o prazo de decadéncia a partir de cada pagamento indevido, ou "da data
da extingio arédito tributario”, de acordo com o que estabelece o inciso [ do artigo 168, do
CTN.

Considerando-se que o pedido de restituicio foi protocolizado na unidade da
Receila Tederal do Brasil (REB) em 01/04/2008 ¢ que os pagamenlos objcto do presente
requerimento [oram realizados entre 01/01/2002 a 31/12/2007, tem-s¢ que. para aqueles
recolhimentos cfetuados entre 01/01/2002 a 31/03/2003, ou scja, apds o deeurso do prazo de 5
(cinco) anos previsto no art. 168, 1, do C'I'N, consumou-sc a preclusio do direito, restando
caraclerizada a decadéncia.

Quanio aos demais periodos, examinando-se o recurso apresentado, constata-
se qque a razio de pedir da interessada tem assento na defesa da inconstitucionalidade da
inclusdo do ICMS na base de Caleulo da Cofins.

Nesse aspecto, ¢ de se registrar que somente a inconstitucionalidade
declarada pclo Supremo ‘Tribunal Federal (STF) é que autoriza o julgador administiativo a
alastar a aplicagio da Lei ao caso concrelo, conforme disposto no paragrafo tnico, do art. 4°,
do Deereto n® 2.346, de 10/10/1997, in verbis:

Art 47 Iicam o Secretario da Receita Federal ¢ o Procurador
Geral  da  Tazenda  Nacional,  relativamenie  aos  oréditos
iributarios,  auiorizados a  determinar, no  dmbito  de o suas
compeléncias ¢ com base em decisido definitivee do Supremo
Tribunal lederal que declae a inconstitucionalidude de Tei,
tratado ou ato normalive, gue

I - ndo sejam  constituldos ou que sejam retificados  ou
cancelados;

I - nan sejam efeiivadas inscricdes de débitos em divida ativa da
Unido,

[T - sejam revisios os valores ja inscritos, para velificacdo on
cancelamento da vespectiva inscri¢do,

IV - sejam formuladas desisténcias de acées de execucdo fiscal

Paragrafo dnico Na hipdiese de crédito tributdrio, quando
houver  impugnacio ou recurso  ainda  ndo  definitivamente
julgado contra o sua constituicdo, devem os orgdos julgadores,
singulares ou coletives, da Administragdo Fozenddria, afastar a
aplicacdo da lei, tratado ou ato normativo federal, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Fedeval

Portanto, no que diz respeito a cste orgio administrativo, resta declarar que
ndo pode conhecer das alegagoes de inconstitucionalidade postas pela recorrente em face de

que The fal{a competéngeia para apreciar questoes desta ordem.

Neste sentido, o art. 26-A do Decreto n® 70.235/72 assim dispde: (



Art 26-A4 No dmbito do processo adwinistrativo fiscal, fica
vedado aos drgios de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar
de obscrvar fratado. acordo internacional, lei ou decreto, sob
Sundamento de inconstitncionalidade (Redaciao dada pela Lei n”
11941, de 2009)(erifou-se)

()

Outrossim, essa discussdo ja s¢ encontra pacificada no ambito deste Conselho
Admimistrativo de Recursos Tiscais (CARF), conforme o disposto na Stmula N° 2:

Stimle CARF N 2

O CARIY nao & compelente para se pronunciar sobre a
treonsiitucionalidade de fei tributdria,

No mérito, a questio se iestringe na possibilidade ou nfio da recorrente
excluir da sua base de caleulo da Cofins os valores referentes ao TOMS.

Para auxiliar na solu¢do da lide, transcrevo, a seguir, os artigos 2° ¢ 3° da Lei
n® 9718, de 1998:

Art. 27 Ay contribuicoes para o PIS/PASER ¢ a COFINS, devidas
pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo caleuladas com
base no seu faturamento, observadas a legislagio vigente ¢ as
Glicragoes iiiroduzidas por esia Lei {vide am 15 aa Medida
Frovistria n® 2 16830, de 20T}

Art. 37 O foturamento a que se refore o wrtivo anlerior
corresponde q receita brola da pessoa juridica (Vide art, 15 da
Meadida Froviadria 77 2 163 35, do 2001)

s 2% Para fins de determinacdo da buase de cdleulo das
contribuigdes a que e refere o ari 2 excluem-se da reccita
bruta

- as vendas canceladas, os  descontos  incondicionais
concedidos, o Imposto sobie Produtos Industrializados - 1Pl e o
Imposto sobre Operacdes relutivas & Circulacio de Mercadorias
¢ sobre Prestagies de Servigos de Transposte Interestudual ¢
Intermunicipal ¢ de Comunicacdo - ICMS, quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condicdo de
sihstituto teibutario,

Como sc observa da legislugio acima transerita, a lei $6 excluiu o TCMS da
base imponivel das contribuigdes em exame quando for ele pago em regime de substituigdo
tributdria. Bsse regime. por sua vez, ¢ excepeional ¢ depende de expressa previsio legal (art.
150, § 77, da Constituigho I'ederal/88). Logo, regra geral, nio sendo o valor pago a titulo de
ICMS decorrente de substituigio tributaria, ndo deve ser ele deduzido da base de caleulo da
COTINS.

Portanto, quanto & exclusdo do ICMS da base de caleulo da COFINS, nio
cabe raziio a recorrente, tendo em vista que o ICMS ¢ componente do prego do produto, que
compord, no somatdrio, o valor que servina de base de caleulo daquela exaghio.

Por fim, uma vez que inexiste na legislagiio de regéncia dessa contribuiciio a
exclusiio do valor do ICMS da base de caleulo ¢, nio podendo o julgador administrativo criar

T T
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exelusao onde o legislador ndo o fez, encaminho meu voto no sentido de negar provimento ao
FeCUrso.




