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I. RECURSO DA FAZENDA NACIONAL. PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE. - Nao atendidos, pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, os pressupostos de admissibilidade do Recurso Especial
de Divergéncia interposto.

Recurso ndo conhecido.

ll. RESTITUICAO E COMPENSACAO DE INDEBITO TRIBUTARIO.
CORRECAO MONETARIA. DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM
JULGADO. INCLUSAO DOS EXPURGOS INFLACIONARIOS.

No caiculo do valor a ser restituldo ao Contribuinte devem ser
inseridos os expurgos inflacionarios correspondentes. Precedentes
do Primeiro Conselho de Contribuintes e da Primeira Turma da
Camara Superior de Recursos Fiscais.

Recurso provido do Contribuinte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interpostos pela FAZENDA NACIONAL E IND. E COM. DE CAFE IRMAOS JULIO

LTDA

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, Por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso especial
da Fazenda Nacional e DAR provimento ao recurso especial do contribuinte, nos

termos do relatério e voto que passam

—=

Mesente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE ¢ 7

-
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PAULO gO CCO ANTUNES
RELATO
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: OTACILIO DANTAS
CARTAXO, HENRIQUE PRADO MEGDA e JOAO HOLLANDA COSTA.
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RELATORIO

A Colenda Primeira Cdmara do E. Terceiro Conselho de

Contribuintes, pelo Acdérdao n® 301-30.227, de 21/05/2002 (fls. 3972 a 3982), nao
conheceu do Recurse Voluntario do Contribuinte, conforme sintetizado na Ementa

que se transcreve:

“REPETIQA'O DE INDEBITO. CONT@IBUIQA"O NA EXPORTAC{?O
DE CAFE. DESISTENCIA. EXECUGAQ JUDICIAL. RESTITUIGAO.
COMPENSAGAO. INDICE DE ATUALIZAGAO.

Vedagdo expressa para afastamento de inconstitucionalidade de lei
em vigor, conforme art. 22 da Portaria MF n° 103, de 23/04/2002,
ressalvados os casos nela previstos.

RECURSO NAO CONHECIDO”

Norteou o Acordao em questdo o Voto Condutor de lavra do Nobre

Conselheiro Moacyr Eloy de Medeiros, relator designado, que entendeu o seguinte:

“VOTO

Conhego do recurso, por ser tempestivo, por atender aos demais
requisitos a sua admissibilidade e, por conter matéria da competéncia
deste Conselho, destacando, de pronto, o principio balizador do livre
convencimento do julgador, insculpido nos artigos 131 do CPC e 29
do Dec. 70.235/72.

O ceme da lide versa sobre a correta forma de atualizagédo dos
indices a serem aplicados sobre os valores relativos a Contribuigdo
na Exportagdo do Café, cujo direito a restituigdo, encontra-se
devidamente reconhecido nas esferas judiciais e administrativa.

No entanto, preliminarmente, ha que se ressaltar a observancia
dos preceitos ministrados pelo Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes, o qual estabelece no seu art. 22-A, in verbis.

*Art. 22-A — No julgamento de recurso voluntario, de oficio ou
especial, fica vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a
aplicagao, em virtude de inconstitucionalidade, de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo em vigor.” )
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Os incisos do paragrafo unico do referido mandamus, que
prevéem as salvaguardas a vedagao e, por conseguinte, possibilitaria
este Julgador desenvolver a sua convicgdo relativamente a matéria
ora sob apreciagdo, em decorréncia das limitagbes ali contidas,
impedem qualquer outra manifestagdo, sendc aquela pelo néo
conhecimento do recurso.

Ante o exposto, apesar da contextualizagdo oferecida pelo |.

Conselheiro Francisco José Pinto de Barros, voto pelo nao

conhecimento do recurso voluntario.”

Como se observa do texto ora transcrito, o |. Relator Designado,
embora tendo reconhecido que a lide versava sobre ‘a correta forma de
atualizagdo dos indices a serem aplicados sobre os valores relativos a
Contribuicdo na Exportagdo do Café, cujo direito a restituigdo, encontra-se
devidamente reconhecido nas esferas judicial e administrativa”, acabou por
votar no sentido de ndo se conhecer do Recurso Voluntario, como se a lide estivesse
ainda envolvendo o reconhecimento do direito a restituicdo da referida
Contribuigao, o que, efetivamente, ndo é o caso dos autos.

{
Nos Embargos entdo interpostos a Contribuinte destacou a confusao
estabelecida e invocou as disposigdes do art. 27 e paragrafos, para ao final pleitear
a reforma do Acorddo embargado e, conseqlientemente, a apreciagdo das suas

razdes de Recurso Voluntario, ao qual pedia provimento,

A D. Procuradoria da Fazenda manifestou-se as fls. 3996 a 4004,
argumentando ser impossivel de conhecer e prover os embargos de declaragao,
desenvolvendo a tese de que n&o se pode modificar o julgado por intermédio de
Embargos de Declaragéo.

Em sesséo realizada no dia 07/11/2002, a C. Camara “a quo” decidiu
a questdo objeto dos Embargos, tendo proferido o Acérdao n® 301-30.421, assim

ementado:
!

“EMBARGOS DE DECLARAGAQO
Acolhem-se os embargos quando demonstrada contradigdo entre o
decidido e os seus fundamentos.

EMBARGOS ACOLHIDOS POR UNANIMIDADE.”
4
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Vale aqui destacar o Voto que ensejou a Decisdo supra, de lavra do

Insigne Conselheiro Carlos Henrique Klaser Filho — Relator Designado, para perfeito

entendimento, como segue:

“VOTO

Os embargos sdo tempestivos, merecendo que sejam recebidos.

i
De fato, h4 contradi¢io no acérdao embargado.

Quando do julgamento, assim destacou o nobre Relator:

“Conhego do recurso, por tempestivo, por atender aos
demais requisitos a sua admissibilidade e por conter
matéria da competéncia deste Conselho, destacando, de
pronto, o principio insculpido nos artigos 131 do CPC e
29 do Dec. 70.235/72.

O ceme da lide versa sobre a correta forma de
atualiza¢do dos indices a serem aplicados sobre os
valores relativos a Contribuigdo na Exportagdo do Café,
cujo direito a restituigdo encontra-se devidamente
reconhecido nas esferas judicial e administrativa.”

Ora, é bem verdade que o advento da Portaria MF
103/2002, impediria, em tese, o conhecimento de quaisquer
litigios que versassem sobre matéria de natureza
constitucional, ' mas nao ha matéria deste naipe no
presente processo.

Aqui, discute-se tdo-somente a quantificagdo dos valores
a restituir, ou seja, o direito aplicavel aos juros e aos indices
de corregdo monetaria, e isto ndo sofre qualquer restrigéo de
apreciagdo neste Colegiado, pois destituido de cunho
constitucional.

A inconstitucionalidade da cota de contribuigdo na
exportacdo de café ja foi decidida, no presente caso, pelo
Poder Judiciario, ndo cabendo maiores discussdes sobre o
direito a restituicdo ou compensagdo. Ja a matéria referente
ao quanto a restituir,isto sim cabe a este Colegiado decidir,
pois as restituicdes pleiteadas, bem como as compensacgdes
realizadas, o foram com base na Instrugdo Normativa n°®
21/97.

Assim sendo, acolho os embargos, para conhecer do
recurso voluqtério n° 124.000, devendo, em novo

éﬂdb/s
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julgamento, ser apreciado o restrito mérito remanescente,isto
é, ao direito aplicavel aos juros e aos indices de atualizagdo.”

Finalmente, em sessdo realizada no dia 03/12/2002, foram

apreciadas as razoes estampadas no Recurso Voluntario da Contribuinte, resultando

no Acorddo n°® 301-30.458, assim ementado:

“EMBARGOS DE DECLARAGAO.

Acolhem-se os embargos quando demonstrada contradigdo entre o
decidido e os seus fundamentos.

RESTITUIGAO — COMPENSAGAO - JUROS.

Por forga do § 4°, do artigo 39, da Lei 9.250/95, aplica-se aos créditos
a serem restituidos ou compensados, a partir de 01/01/1996, o
percentual de juros referente & Taxa Selic. _

RESTITUIGAO — COMPENSAGAO - LIQUIDAGAO PREVIA.
Adicionalmente aos demais indices considerados pelo Fisco, devem
ser também computados aqueles previstos no Manual de Orientagao
de Procedimentos para Calculos na Justiga Federal, aprovado pela
Resolugdo n° 242, de 03/07/2001, do Conselho da Justica Federal,
pois refletem a verdadeira recomposigdo do valor indevidamente
recolhido, com a Unica excegdo para casos em que houver
condenagao por valor certo na sentenga.

Embargos acolhidos.

RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO POR
UNANIMIDADE"

A fim de que ndo pairem dlvidas a respeito do que ficou decidido

pela C. CAmara “a quo®, impde-se a transcrigdo do R. Voto condutor do Acérddo

supra, objeto dos Recursos dirigidos a este Colegiado, com relagdo aos argumentos

estampados no Recurso Especial do contribuinte, como segue:

I

T..]

Inicio pela taxa de juros, e neste particular, pego vénia ao
Conselheiro originario, Dr. Francisco José Pinto de Barros, para
agora transcrever o seu voto quanto a esta matéra, na
oportunidade vencido pelo ndo conhecimento. E que ja o tinha
acompanhado quando do primeiro julgamento, sendo certo que
seus fundamentos pela aplicagdo da Taxa Selic encontram
guarida, como se vera,na mais abalizada jurisprudéncia do
Excelso Superior Tribunal de Justica. Transcrevo, portanto, essa
parte do voto vendido, ja agora esclarecida e superada a questéao
do conhecimento:

A presente controvérsia cinge-se apenas quanto a forma de
atualizar valores a restituir e compensar, pleiteados de
acordo com o disposto na Instrugio Nommativa SRF n°®

6
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21/1997, tendo em vista que o direito a restituicdo ao indébito
ja foi reconhecido pelo Poder Judiciario.

O referido ato normativo regulamenta o disposto no art. 74
da Lei 9.430/1996, o qual conferiu poderes ao Secretério da
Receita Federal para autorizar a utilizagdo de valores a
serem restituidos ou ressarcidos, para quitagdo (mediante
compensagdo) de quaisquer tributos e contribuigbes
administrados pela propria Secretaria da Receita Federal.

Importante, desde j4, indicar que a recorrente utilizou-se dos
instrumentos previstos na Instrugdo Normativa SRF 21/1997,
como alternativa ao processo de execugdo da sentenga que
ultimaria a completa formacgao e indicagdo do valor a restituir.

Tal opgdo encontra-se estampada no artigo 17 e §§ do
mencionado ato normativo, conforme abaixo:

‘Art. 17. Para efeito de restituigdo, ressarcimento ou
compensagdo de crédito decorrente de sentenga judicial
transitada em julgado, o contribuinte devera anexar ao
pedido de restituicdo ou de ressarcimento uma cépia do
inteiro teor do processo judicial a que se referir o crédito da
respectiva sentenga, determinando a restituigio, o
ressarcimento ou a compensagao.

§ 1°. No caso de titulo judicial em fase de execugio, a
restituicdo, o ressarcimento ou a compensagdo somente
poderdo ser efetuados se o contribuinte comprovar junto a
unidade da SRF a desisténcia, perante o Poder Judiciario, da
execugdo do titulo judicial e assumir todas as custas do
processo, inclusive os honorarios advocaticios.

§ 2°. Nao poderdo ser objeto de pedido de restituigio,
ressarcimento ou compensagdo os créditos decorrentes de
titulos judiciais J& executados perante o Poder Judiciario,
com ou sem emissao de precat6rio.”

Assim é que, anteriormente 4 execugao do julgado, optou a
recorrente por restituir os valores recolhidos a titulo de cota
de contribuigdo da exportagdo de café, nos exatos termos da
Instrugdo Normativa supramencionada, especialmente com o
exercicio da faculdade conferida pelo também destacado
artigo 17.

Dessa forma, o que se tem nestes autos é um pedido de
restituicdo cujo direito ja foi garantido pelo Poder Judiciario,
devendo-se apenas apreciar a atualizagio monetéaria dos
montantes recolhidos, bem como os juros aplicaveis.
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Quanto aos juros moratérios resta claro que os mesmos
devem conformar-se ao determinado pelo § 4° do artigo 39
da Lei 9.250/95, que assim dispde:

f

"Art. 39. A compensagdo de que trata o art. 66 da Lei n°
8.383, de 30 de dezembro de 1991, com a redagdo dada
pelo art. 58 da Lei n° 9.069 de 29 de junho de 1995, somente
podera ser efetuada com o recolhimento de importancia
correspondente a imposto, taxa, contribuigdo federal ou
receitas patrimoniais de mesma espécie e destinagio
constitucional, apurado em periodos subseqlientes.

§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)
§ 3° (VETADO)

§ 4°. A partir de 10 de janeiro de 1996, a compensagio
ou restituicdo sera acrescida de juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de
Custédia (SELIC) para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir da data do pagamento
indevido ou a malor até o més anterior ou da
compensagao ou da restituigdo e de 1% relativamente ao
més em que estiver sendo efetuada.”

A forga cogente do dispositivo ndo permite, data vénia,
interpretagdo diversa. Os valores a serem restituidos
mediante os ditames da Instrugdo Normativa SRF 21/1997,
como no caso em aprego, deve necessariamente obedecer
ao determinado no dispositivo acima.

Destaca-se, por oportuno, que a decisfo judicial, conferindo
direito de restituicdo a recorrente, € inciusive anterior ao
advento da norma especifica para juros na restituigdo de
indébito tributario, fato que reforga sobremaneira o direito da
recorrente de, ao optar pela restituigdo na esfera
administrativa — de acordo com as normas editadas pela
prépria administragdo fazendaria -—, ter o seu crédito
acrescido de juros da mesma maneira que sdo calculados os
juros de qualquer outro contribuinte.

Como bem destacou a recorrente em seu recurso, a norma
superveniente que determina a aplicagidio de juros
especificos, a partir de certa data, as restituicdes de
indébitos tributarios, tem plena eficicia sobre os julgados
anteriores, sob pena de criar-se situagdo antiisondmica e

- fg
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lesiva ao direito daquele que recolheu aos cofres publicos
parcela indevida de tributo ou contribuigéo.

Pondo pa de cal na questao, o Egrégio Superior Tribunal de
Justiga ja apreciou contenda em tudo e por tudo analoga,
assim definindo no Resp. 208506 — RS, cuja ementa também
reproduzimos abaixo:

1
‘PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGCAO. FASE
DE EXECUGAO DE SENTENGA. _ TAXA SELIC
INAPLICAVEL AQ TEMPO DA PROLAGAO DA SENTENCA.
COISA JULGADA. IMPOSSIBILIDADE.
Se na atualizagdo do débito fiscal,na fase de execugéo,
aplica-se indice da taxa SELIC, ainda nZo instituida quando
da prolagdo da sentenga, ndo ha ofensa a coisa julgada,
inocorrendo preclusdo quanto a matéria.

Recurso improvido’

Se a taxa Selic & aplicavel, por forga de lei, aos valores que,
ainda que executados, o foram antes da edicao da norma
especifica instituidora da taxa Selic, com maior razio deve
tal percentual de juros ser aplicavel aqueles que,
concomitantemente: a) ndo foram objeto de execugio
definitiva no Judicidrio: b) o direito a restituigdo foi
reconhecido por sentenga anterior a edi¢gao da lei instituidora
da taxa Selic; e c) sdo calculados em procedimento préprio
de restituigdo e compensagio previstos em ato normativo
editado pela propria administragdo fazendaria, aplicavel a
todos os contribuintes.

Por fim, operacionalmente, ndo ha, no dmbito da restituicdo
administrativa, outro percentual de juros que possa ser
aplicadvel aos créditos passiveis de restituicido ou
compensagao.”

Assim, o crédito a ser restituido ao compensado deve ser
atualizado pela taxa Selic a partir da instituigdo desta, ou
seja, a partir de 01/01/1996.”

Adite-se a essa brilhante fundamentagdo, ancorada na precisa
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, as disposicdes da
novel Instru¢gdo Normativa SRF 210/02, visto que a mesma dispde
expressamente em seus artigos 37 e 38 que:

“Art. 37
§ 4°. A compensagao de créditos reconhecidos por decisdo
judicial transitada em julgado com débitos dﬁ sujeito passivo

9
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relativos aos tributos e contribuigdes administrados pela SRF
dar-se-a na forma disposta nesta Instrugdo Normativa,
caso a decisdao judicial ndo disponha sobre a
compensagao dos créditos do sujeito passivo.” (salvo os
grifos)

“Art. 38. As quantias recolhidas ao Tesouro Nacional a titulo
de tributo ou contribuicdo administrado pelo SRF serdo
restituidas ou compensadas com o acréscimo de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custédia (Selic para titulos federais,
acumulados mensalmente, e de juros de 1% {um por
cento) no més em que a quantia for disponibilizada ou
utilizada na compensagio de débitos do sujeito passivo
observando-se, para o seu calculo, o seguinte:

I — como termo inicial de incidéncia:
¢) na hip6tese de pagamento indevido ou a maior:

1. o més de janeiro de 1996, se o pagamento tiver sido
efetuado antes de 1° de janeiro de 1996.”

Importantissimo também destacar com todas as letras que a
prépria Administragao Fazendaria determinou a aplicagdo da Taxa
Selic, conforme expressamente constante da Norma de Execugaoc
COSIT/COSAR n ° 08/97, em seu item 3:

“3. A partir de 01/01/96, incidem juros equivalentes a taxa
SELIC..."

Agora a questao da corre¢gdo monetaria.

Acompanho as quiées ministradas pelo Conselheiro Dr. José
Pinto de Barros em seu voto vencido, acrescentando que no caso
ha sentenga determinando a restituicdo por valor em UFIR,
devendo se usar a conversdo deste indice mais juros d 1% ao
més até a instituigdo da Selic.

Ex positis, acolho os embargos, para conhecer do recurso
voluntario interposto, dando a este provimento em parte, nao
conhecendo dos expurgos, apenas para reconhecer que o valor a
restituir ao contribuinte, determinade em decisdo judicial
transitada em julgado, seja convertido em UFIR e acrescido de
juros de 1% ao més até 01/01/96 e, apés, acrescido dos juros
moratdrios pela Taxa Selic, com fundamento no artigo 39, § 4° da

Lei 9.250/95". QB

10




i’rocesso n° :13674.000107/99-90
Acordao : CSRF/03-04.108 ’

Da referida Decisdo, primeiramente recorreu a Fazenda Nacional, por
sua Douta Procuradoria, com fulcro nas disposi¢ées do art. 5° inciso I, do
Regimento Interno, conforme Petigao as fls. 4022 até 4041 e anexos.

Em sua Apelagdo a |. Recorrente sustenta, inicialmente, que a
Decisdo atacada divergiu do entendimento da C. Segunda Cémara do mesmo
Conselho, estampada no AC. 302-35.433), segundo o qual: “E vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagio, em Vvirtude de
inconstitucionalidade, de tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo
em vigor, salvo nos caos especificados (art. 22-A do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, com a redagdo dada pela Portaria MF
no.203/2002). NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA."”

Com efeito, desenvolve entendimento a Recorrente Fazenda
Nacional no sentido de que ndo pode o Conselho de Contribuintes afastar a

aplicagdo da lei, sob alegagdo de inconstitucionalidade, etc .

Em seguida, discorre sobre a impossibilidade de concessdo de
parcela ndo contemplada em decisdo judicial transitada em julgado no ambito
administrativo, argumentando, dentre outras coisas, que o Acérddo recorrido
ofendeu a soberania da “Res ludicata” (Coisa Julgada), quando fixou os encargos
legais a serem pagos ao contribuinte de forma diversa daguela fixada na decisdo
judicial.

Afirma que tal posi¢ao diverge do entendimento firmado no Acordao
n® 201-76960, da C. Primeira Camara do E. Segundc Conselho de Contribuintes.

Procura demonstrar a improcedéncia da aplicagédo da Taxa SELIC na
restituicdo devida, argiiindo que ndo pode ser invocada para casos pretéritos, como
o presente feito, onda r. sentenca prolatada é datada de 2 de setembro de 1993,

Insurge-se, ainda, contra a decisdo adotada pela C. Camara
recorrida, em relagdo ao acolhimento dos Embargos interpostos pela Confribuinte.

11
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Argumenta que existe divergéncia jurisprudencial acerca da questéo
da impossibilidade de se empregar efeitos modificativos ao julgado por intermédio de
embargos de declaragio — QUESTAO PROCESSUAL.

Reporta-se, no caso, ao Acdrdao n° 108-05339, exarado pela C. 8?2

Céamara do E. Primeiro Conselho de Contribuintes.

E, como paradigmas, apresentou cépias dos Acérddos indicados com
as Ementas que se transcreve:

“AC. 302-35.433 — 19/03/2003 — 22 CAMARA - 3° CONSELHO

“COTA DE CONTRIBUIGAQO INCIDENTE SOBRE EXPORTAGAO
DE CAFE — DECRETO-LEI N° 2.295/86.
INCONSTITUCIONALIDADE.

E vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagio, em
virtude de inconstitucionalidade, de tratado, acordo internacional, lei
ou ato normativo em vigor, salvo nos casos especificados (art. 22-A
do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, com a
redagao dada pela Portaria MF n® 203/2002).

NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA" (Decisdo adotada por
maioria de votos. Relat. Designada Conselheira Maria Helena Cotta
Cardozo).

AC. 201-76.950 — 14/05/2003 — 12 CAMARA - 2° CONSELHO.

“PIS-PASEP. COMPENSAGAO. DECISAO JUDICIAL TRANSITADA
EM JULGADO.

A compensagao de créditos reconhecidos por decisdo judicial
transitada em julgado com débitos do sujeito passivo relativos aos
tributos e contribuigdes administrados pela SRF dar-se-& na forma
disposta na Instrugdo Normativa n° 210, de 30/09/2002, caso a
decisdo judicial ndo disponha sobre a compensagio dos créditos do
sujeito passivo. Dispondo a decisdo judicial sobre a compensagao,
devera a mesma ser cumprida nos seus exatos termos em respeito
ao principio constitucional da coisa julgada e da preponderancia da
decisdo judicial sobre qualquer outra.

Recurso negado.” (Decisdo undnime — Relator Cons. Serafim
Femandes Corréa).

AC. 108.05.339 — 22/09/1998 - 82 CAMARA - 1° CONSELHO.
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“PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - EMBARGOS DE
DECLARAGCAO - PRESSUPOSTOS: Devem ser rejeitados os
Embargos de Declaragao interpostos pelo sujeito passivo, quando
ndo demonstrados os pressupostos do art. 27 do Regimento Intemo
dos Conselhos de Contribuintes, ante a inexisténcia de duvida,
contradi¢do o necessidade de suprir omissao constante do julgado
recorrido. :

EMBARGOS DECLARATORIOS - LIMITES: Nio pode ser
conhecido o pedido do sujeito passivo na parte que, a pretexto de
retificar o acérdado, pretende substituir a decisdao recorrida por outra,
com revisdo do mérito do julgado.

EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS" (Decisdo unanime

- Relator Conselheiro José Antonio Minatel).

As fls. 4113 até 4137, manifestou-se a empresa Contribuinte, em
contra-alegagdes, atacando todos os argumentos de apelagdo e suas

fundamentagdes.

Discorre, inicialmente, sobre a inadmissibilidade do Recurso Especial
de Divergéncia da Fazenda Nacional.

/

Ressalta que a declaragdc de inconstitucionalidade da norma
questionada materializa-se no presente caso, pois que se trata justamente de
restituicdo de crédito tributario reconhecido em decisdo passada em julgado que
declarou indevido, por inconstitucional, tudo quanto recolhido pela Recorrida a titulo

de Contribuigdo sobre a Exportagdo de Café.

Dai porque da oposicdo dos embargos de declaragdo contra o
primeiro acorddo alcangado pela Primeira Céamara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, o qual, contraditoriamente, entendeu estarem os julgadores impedidos
de reconhecerem a inconstitucionalidade do tributo no caso em aprego, sendo cerio,
em verdade, que esta inconstitucionalidade ja havia sido concretamente reconhecida

pelo préprio Poder Judiciario.

13




E'Drocesso n® :13674.000107/99-90
Acérdio : CSRF/03-04.108

Assevera, por varias questdes alinhadas nas Contra-Razdes, que a
inadmissibilidade do Recurso Especial é flagrante em razdo da demonstrada
auséncia de similitude fatica e juridica entre os v. acordaos cotejados.

Invoca a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sobre a

questao.

Com relagdo a aplicagdo da taxa SELIC, apds longa fundamentagéo
em defesa da decisdo prolatada em seu favor, a Contribuinte se socorre da
jurisprudéncia judicial que entende Ihe seja favoravel, transcrevendo Ementas dos

Arestos:

- PRIMEIRA TURMA - RECURSO ESPECIAL 347366 / DF — Relator
Min. GARCIA VIEIRA — DJ 30/09/2002, PG. 00178 ;

- SEGUNDA TURMA - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL 415923/RS - DJ 20/10/2003 — PG. 00251 — Relator Min.
CASTRO MEIRA);

- PRIMEIRA TURMA - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL 503172/RS — DJ 29/09/2003 PG. 00162 — Relator Min.
LUIS FUX),

- OUTROS.

Pede, ao final, que' ndo seja admitido o Recurso Especial
contraditado, em razdo do falecimento de seus pressupostos de admissibilidade,
bem como, na hipdtese de ser admitido, que seja julgado improcedente, mantendo-
se o0 Acérddo recorrido no que tange a inclusdo da Taxa SELIC na restituigdo
pleiteada, por forga de todos os argumentos perfilados.

As fis. 4138 até 4163 encontra-se o Recurso Especial de Divergéncia
interposto pelo Contribuinte ja identificado, com anexos seguintes, que dizem
respeito aos EXPURGOS nao reconhecidos como devidos na restituigdo, pela C.
Camara recorrida.

Discorre largamente sobre a incidéncia da comeg¢do monetaria plena

nas parcelas devidas em razao de repetigdo de indébito tributario.

I
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Assevera que a doutrina de ha muito reconhece que a corregao
monetéaria nada adiciona & divida objeto de atualizagdo, mas apenas impede que o
devedor se beneficie da desvalorizagdo da moeda cotrente em razdo da passagem
do tempo.

O Superior Tribunal de Justica ja firmou entendimento no sentido de
que “a corre¢do monetaria nao se constitui um plus, em decorréncia da
desvalorizagdo da moeda, aplicando-se indices corretivos, correspondentes a
inflagdo do periodo, que se impde como imperativo econdmico, juridico e ético, para
coibir o enriquecimento sem causa do devedor” (Resp n° 43.575-7-SP, 3 T, Rel.
Min. Waldemar Zveiter, RSTJ 75/348).

Reporta-se ao julgado: RESP 201278/SP - Relator Min. JOSE
DELGADO — PRIMEIRA TURMA - DJ. 07/06/1999. PAG. 00066, cuja Ementa

transcreve.

Em sua fundamentagdo, apresenta quadros demonstrativos e
comparativos, inclusive reportando-se ao posicionamento do E. Primeiro Conselho
de Contribuintes (Acérdao 107-04.931, de 1998 — Setima Camara) segundo o qual,
acompanhando a jurisprudéncia dos tribunais, é garantida a corregdo de créditos
tributarios pelo indice de Pregos ao Consumidor — IPC entre janeiro de 1989 e
fevereiro de 1991, assumindo expurgos representativos e garantido as empresas
uma corregdo monetaria mais justa. Entre margo e dezembro de 1991 a atualizagao
deve ser feita pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), e a partir de
1992, pela UFIR.

Ainda se pautando na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,

menciona e transcreve Ementas, a saber:

- 8TJ - 1* T., RE CESP. 38.850-3-SP; Rel . Min. DEMOCRITO
REINALDO: Julgado 10.03.1993, DJU 06.12.93. p. 26.650, Segao |).

G
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- REC ESP. 102.049-SC = Ministro Relator PECANHA MARTINS ~
DJ 22/04/97, PAG. 14410.

Ao final, pede o acolhimento do seu Recurso Especial para que , com
base nos Acordaos que estabelecem o paradigma de divergéncia, reforme-se o
Acdrdao recorrido, de forma a que seja admitido, no calculo do valor a restituir, o
acréscimo dos seguintes expurgos inflacionarios, a serem aplicados
acumuladamente em fungdo de cada data de pagamento, tomando-se como base de
calculo os valores em UFIR quantificados no laudo pericial anexo a agdo de
repeticao do indébito: junho/87 — 26,06%,; janeiro/89 - 42,72%; fevereiro/89 —
6,31%; margo/90 — 30,46%; abril/90 — 44,80%, maio/90 - 2,36%.

Como paradigmas, trouxe a colagdo cépias dos Acérddos cujas

Ementas a seguir transcrevemos:

AC. 107-04.931 — 16.04.1998 — 1° C.C. — 72 CAMARA.
RECORRENTE: EBAC — EMPRESA BRASILEIRA DE ARTEFATOS
DE CONCRETO S/A.

DECISAO UNANIME.

RELATOR CONS. FRANCISCO DE ASSI!S VAZ GUIMARAES

“IRPJ — COMPENSAGAO — POSSIBILIDADE — Tendo o contribuinte
créditos contra a Fazenda Nacional, o0 mesmc é registrado na sua
escrita, anulando débito correspondente. Tal procedimento,que no
ambito da Secretaria da Receita Federal pode ser feito com qualquer
tributo ou contribuicdo por ela administrado, por forca da Lei n°
9.430/96, tem carater precario, valendo até a respectiva revisao, para
cujo efeito a Fazenda Nacional tem o prazo de cincoe anos — art, 150
§ 4°do CTN.

Recurso provido.”

AC. 107-06.113 — 08.11.2000 — 1° CC. - 72 CAMARA

RECTE: CTL — COMERCIAL DE TUBOS E LAMINADOS LTDA.
DECISAO UNANIME. |

RELATOR: CONS. LUIZ MARTINS VALERO

“COMPENSACAO — EXPURGOS INFLACIONARIOS — N3o pode ser
considerada cumprida decisdo judicial que determina a corregdo de
indébitos tributarios relativos a margo, abril ¢ maio de 1990 pelos
indices do ipc, quando utiliza a Normma de Execugdo Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 08/97. Essa norma ndo contempla os indices
ja pacificados pela jurisprudéncia que sao: m]rlgo 84,32%, abr/90

44,80% e mai/20 7,8%.
ﬂV )
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COMPENSAGAO — JUROS - TAXA SELIC — Os juros calculados
com base na Taxa SELIC incidem, a partir de 01.01.96, sobre
créditos decorrentes de pagamentos a maior que o devido, nos
termos do art. 39, paragrafo 4°, da Lei n® 9.250/95."

——— o ——— ————— e — — - S——— —— — ——— — e e s s

AC. 107.06.431 — 17.10.2001 — 1°. CC. — 72 CAMARA _
RECTE: MARTINS COMERCIO E SERVICOS DE DISTRIBUIGAQ
S/A

DECISAO UNANIME,

RELATOR CONS: NATANAEL MARTINS

“COMPENSACAO - CORRECAO MONETARIA - DECISAO
JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO - APLICACAO DOS
iINDICES DETERMINADOS PELO PODER JUDICIARIO —
INCLUSAO DOS EXPURGOS INFLACIONARIOS. Em se tratando
de procedimento administrativo em que se esta cumprindo decisao
judicial transitada em julgado, a atualizagdo monetaria deve ser feita
de acordo com os indices aplicados pelo Poder Judiciario, conforme
orientagdo pacifica da jurisprudéncia, consolidados no Manual de
Orientagdo de Procedimentos para Calculos na Justica Federal,
aprovado pela Resolugdo n® 242, de 03.07.2001, do Conselho da
Justica Federal, devendo se inserir, pois, na Norma de Execugéo
Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08/97, os expurgos inflacionarios
nela ndo contidos.”

AC. 107-06.568 — 19.03.2002 — 1° CC — 7* CAMARA

RECTE: CREDICARD S/A — ADMINISTRADORA DE CARTOES DE
CREDITO.

DECISAO UNANIME.

RELAT. CONS. JOSE CLOVIS ALVES (PRESIDENTE)

“ILL — ART. 35, DA LEI N° 7713/88 — INCONSTITUCIONALIDADE -
RESTITUIGAO — DECADENCIA — CABIMENTO DA RESTITUIGAO —
Em matéria de tributos declarados inconstitucionais, o termo inicial de
contagem da decadéncia nao coincide com o dos pagamentos
realizados, devendo-se tomaé-lo, no caso concreto, a partir da
Resolugdo n°® 82, de 18 de novembro de 1996, do Senado Federal,
que suspendeu a execucdo do citado artigo a expressdo ‘o
acionista”, conferindo efeitos "erga omnes” a decisdo proferida pela
Suprema Corte.

1
RESTITUICAO — ATUALIZAGAO MONETARIA — APLICAGAO DOS
INDICES ESTABELECIDOS PELO PODER JUDICIARIO -
INCLUSAO DOS EXPURGOS INFLACIONARIOS — A atualizagdo
monetaria dos valores relativos a repeti¢gdo do indébito deve ser feita
de acordo com os indices aplicados pelo Poder Judiciario, conforme

Py
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orientagao pacifica da jurisprudéncia, consolidados no Manual de
Orientacdo de Procedimentos para Calculos na Justiga Federal,
aprovado pela Resolugdo n® 242, de 03.07.2001, do Conselho da
Justica Federal, devendo se inserir, pois, na Norma de Execugao
Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08/97, os expurgos inflacionados
nela ndo contidos.

RECURSO PROVIDO."

Finalmente, trouxe a Recorrente—Contribuinte a colagdo copia do
inteiro teor do Acérddo n° CSRFIO1-0¢’4.456. proferido pela C. Primeira Turma desta
CAMARA SUPERIOR, em sessdo realizada no dia 25.02.2003, tendo como
Recorrente a Fazenda Nacional; Recorrida a 3* Cémara do 1° Conselho de
Contribuintes e Interessada a INDUSTRIA COLIN S/A, da Relatoria do |.
Conselheiro Mario Junqueira Franco Junior, cuja Ementa sintetiza :

“CORRECAO MONETARIA -~ RESTITUICAO E
COMPENSACAO DE INDEBITO TRIBUTARIO -
PRINCIPIO DA MORALIDADE - CONSTITUICAO
FEDERAL, ARTIGO 37 - EXPURGOS
INFLACIONARIOS - STJ - 1990 -~ IPC -
PRECEDENTES - Na vigéncia de sistematica legal geral
de corregdo monetaria, a corregdo de indébito tributario
ha de ser plena, mediante a aplicagdo dos indices
representativos da real perda de valor da moeda, ndo se
admitindo a adogaoc de indices inferiores expurgados, sob
pena de afronta ao principio da moralidade administrativa
e de se permitir enriquecimento ilicito do Estado.

Recurso negado.”

(Deciséo adotada por maioria de votos).

Em Despacho fundamentado acostado as fls. 4.229, o Sr. Presidente da
C. Camara recorrida manifestou-se sobre os aspectos de admissibilidade dos
Recursos Especiais de Divergéncia interpostos, tanto pela Fazenda Nacional quanto
pela Contribuinte, entendendo presentes os necessarios pressupostos, ou seja,
observancia do prazo determinado e juntada de cdpias de inteiro teor de Acdrdaos

divergentes, sobre as matérias objeto do litigio. é’Q
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Em sess3o realizada por esta Terceira Turma no dia 15/03/2004, foram os
autos distribuidos, por sorteio, a este Relator, conforme noticia o documento de fls.
4.292, dltimo deste processo que se compde, até o momento, de 10 (dez) volumes.

&

E o Relatério.
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vOTO
Conselheiro PAULO ROBERTO CUCCO ANTUNES, Relator

Primeiramente, no que diz respeito aos aspectos relacionados aos
pressupostos de admissibilidade dos Recursos aqui em discussio, temos a

esclarecer e decidir o seguinte:

a) RECURSO ESPECIAL bA FAZENDA NACIONAL.
- PRAZO:
Ciéncia do Acorddo em 09/10/2003. (fls. 4.021)
Apresentagdo do Recurso em 16/10/2003 {(fls. 4022)
Tempestivo.
- DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL

- A primeira situagdo enfocada pela Suplicante, no que diz respeito a
vedagdo dos Conselhos de Contribuintes de afastar a aplicagdo da norma juridica,

em virtude de inconstitucionalidade, ndo se comporta no presente caso.

Em momento algum a decisdo estampada no Acérddo recorrido
retrata tal situagdo. A Colenda Camara a quo néo infringiu, neste caso, o disposto
no art. 22-A do Regimento Intermo dos Conselhos de Contribuintes, como insinuou a
D. Recorrente.

I

Como efeito, a inconstitucionalidade da cota de exportagdo de café ja
havia sido reconhecida em pleito da Recorrente, na via judicial, como assentou a
Delegacia da Receita Federal de Julgamento — DRJ, em Juiz de Fora-MG, na
Decisdo DRJ/JFA N° 1.206, de 03/07/2001, acostada as fls. 3939/3943, cuja
Ementa diz o seguinte:

“Assunto: Outros Tributos ou Contribuigbes.

Periodo de apuragdo: 01/05/1987 A 30/04/1990
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Ementa. COTA DO CAFE/COMPENSAGCAO ORIGINADA EM
SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO - A aplicagdo de
acréscimos moratérios & da corre¢do monetaria sobre o valor original
pleiteado a titulo de restituigio/compensagdo deve seguir
estritamente os termos da sentenga que concedeu a tutela
jurisdicional demandada pelo autor da agdo; nada mais que isso.

Solicitagido Indeferida”

Vale também destacar trechos extraidos do Voto condutor do

Acdordao ora recorrido, precisamente as fls, 4015, a saber:

“Ora, é bem verdade que o advento da Portaria MF 103/2002
impediria, em tese, 0 conhecimento de quaisquer litigios que
versassem sobre matéria de natureza constitucional, mas nao ha
matéria deste naipe no presente processo.

Aqui, discute-se tdo-somente a quantificacdo dos valores a restituir,
ou seja, o direito aplicavel aos juros e aos indices de corregdo
monetaria, e isto ndo sofre qualquer restricdo de apreciagdo neste
Colegiado, pois destituido de cunho constitucional.

A inconstitucionalidade da cota de contribui¢cdo na exportagdo de café
ja foi decidida, no presente caso, pelo Poder Judiciario, ndo cabendo
maiores discussoes sobre direito a restituigdo ou compensagdo. Ja a
matéria referente ao quanto a restituir, isto sim cabe a este Colegiado
decidir, pois as restituicoes pleiteadas, bem como as compensagées
realizadas, o foram com base na Instru¢do Normativa n° 21/97.”

Como se constata, ndo se comporta alegagao de que o Acdrddo

recorrido tenha enfrentado a questdo da inconstitucionalidade da cota do Café na

exportagdo, matéria esta que ja havia sido decidida no foro competente, ou seja, no

ambito do Judiciario.

Tal matéria nao subiu ac Terceiro Conselho de Contribuintes, em

grau de Recurso, nao havendo razdo para que a C. Camara a quo emitisse

pronunciamento a respeito, o que de fato nao aconteceu.

particular.

Assim, o Recurso Especial da Fazenda Nacional € inepto neste

&
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Quanto a impropriedade dos Embargos interpostos pela Contribuinte,
que ensejou a reformulagdo do Acordao inicialmente proferido, de n® 301-30.227,
que estampava decisdo no sentido de ndo se conhecer do Recurso, também sou de
opinido que nio se configurou qualquer divergéncia a respeito dessa situagao.
!
De fato, restou comprovado que o referido Acérdao continha,
efetivamente, contradigiio entre o decidido e os seus fundamentos, conforme ja

restou comprovado, do Relatério concluido.

Por fim, em relagao ao merito, afiima a D. Recorrente que a
aplicagdo da taxa Selic, decidida pela C. Camara a quo, confltou com o
entendimento estampado no Acérdac n° 201-76.950, proferido pela C. Primeira
Camara do E. Segundo Conselho de Contribuintes, segundo o quai: “...Dispondo a
decisdo judicial sobre a compensagado, deverad a mesma ser cumprida nos seus
exatos termos em respeito ao principio constitucional da coisa julgada e da
preponderéncia da decisdo judicial sobre qualquer coisa”.

Com a devida vénia, também neste caso entendo n&o ter ficado
configurada a divergéncia jurisprudencial alegada pela Recorrente.

Com efeito, ndo se discutiu no Acérdao supra o fato de que no se
deva cumprir o estabelecido em Sentenca judicial.

Como bem explicitou o Voto condutor do referido Acérdao, (fis. 4016),
verbis:

“Importante, desde ja, indicar que a recorrente utilizou-se dos
instrumentos previstos na Instruggdo Normativa SRF 21/1997, como
alternativa ac processo de execugdo da sentenga que ultimaria a
completa formagdao e indicagdo do valor a restituir.

Tal opgdo encontra-se estampada no artigo 17 e §§ do mencionado
afo normativo, conforme abaixo:

f
‘Art, 17. Para efeifo de restituicdo, ressarcimento ou compensagao
de crédito decorrente de sentenga judicial fransitada em julgado, o
contribuinte deverd anexar ao pedido de restituicdo ou de
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ressarcimento uma cépia do inteiro teor do processo judicial a que se
referir o crédito da respectiva sentenga, determinando a restituigdo, o
ressarcimento ou a compensagao.

§ 1°. No caso de titulo judicial em fase de execugdo, a restituicdo, o
ressarcimento ou a compensagao somente poderdo ser efetuados se
o conlribuinte comprovar junto a unidade da SRF a desisténcia ,
perante o Poder Judiciério, da execugdo do titulo judicial e assumir
todas as custas do processo, inclusive os honorérios advocaticios.

§ 2°. Ndo poderao ser objeto de pedido de restituigdo, ressarcimento
ou compensagdo o0s crédifos decorrentes de titulos judiciais ja
executados perante o Poder Judiciario, com ou sem emissdo de
precatorio.”

Além disso, as matérias de fundo sdo diversas, impossibilitando a

divergéncia. No presente caso, a sentenga prolatada em favor da recorrente o foi em

momento anterior & instituigdo da propria SELIC, e, para essas hipoteses, o Superior

Tribunal de Justica vem confirmando, sem dissensdes, a aplicagdo da SELIC a partir

de 1996, conforme se depreende dessa recentissima ementa:

Procuradoria da Fazenda Nacional.

“REsp 389494 — DJ 30/06/2004"

“TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO SOCIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPENSAGAO DE TRIBUTOS.
REPETICAO DE INP!’:‘BITO. LEl N. 9.250/95. CORREGAO
MONETARIA E JUROS DE MORA. APLICAGAO DA TAXA SELIC.

1. Com a edigdo da Lei n, 9.250/95, foi estatuido, em seu art. 39, §
4° que, a partir de 1°/1/96, a compensagdo ou a restituigdo de
tributos federais serd acrescida de juros equivalentes a taxa Selic
acumulada mensalmente, calculados a partir da data do pagamento
indevido. Com efeito, desde aquela data, ndo mais tem aplicagéo o
mandamento inscrito no art. 167, paragrafo tnico, do CTN, o qual,
diante da incompatibilidade com o disposto no art. 39, § 4°, da Lein.
9.250/95, restou derrogado.

2. Na compensagado ou restituigio tributaria, o calculo da corregéo
monetéaria tem como indexador o IPC, para o periodo de margo/90 a
janeiro/91, o INPC, relativamente ao periodo de fevereiro/91 a
dezembro/91, e, a Ufir, de janeiro/92 a 31/12/95. Precedentes.

3. Recurso especial ndo provido.”

Nao existe tal singular situagdo no aresto paradigma trazido pela

B
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Constata-se, por conseguinte, ndo existir divergéncia jurisprudencial
entre as matérias abordadas no Acorddo recorrido e os Acérddos Paradigmas

trazidos a colagdo pela |. Recorrente.,

Assim acontecendo, meu voto é pelo ndo conhecimento do Recurso
da D. Procuradoria da Fazenda Nacional de que se trata, em razdo do ndo
atendimento ao pressuposto legal indispensavel a pretensao, mantendo-se incélume
a decisdo da Camara recorrida quanto ao juros de mora.,

b) RECURSO ESPECIAL QA CONTRIBUINTE.

- PRAZO

Ciéncia do Acordao e do Rec. Especial da PFN = 22/10/2003 (fls.
4112)

Apresentagao do Recurso Divergente = 31/10/2003 (fls. 4138)
Tempestivo.
- DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
Como ja visto no Relatério ora concluido, toda a argumentagdo da
i
Contribuinte esta alicergada na jurisprudéncia dos Tribunais Judicidrios e, em
especial, nos Arestos trazidos a colagdo como paradigmas.
Com efeito, os Acérddos trazidos pela Interessada estampam

entendimento diverso do constante do Acdrdao recorrido, no que diz respeito a
exclusdo dos expurgos inflacionarios, na atualizagdo monetdria das restituigGes

devidas no indébito tributario. Qﬁ
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I
A meu ver, no caso do Recurso Especial da Contribuinte, restou
comprovada a existéncia dos pressupostos de admissibilidade, razio pela qual deve
ser conhecido.

Em assim sendo, fica limitada a lide aqui em discussdo a pretenséo
da Contribuinte em obter, na atualizagdo dos valores que lhe sdo devidos pela
Fazenda Pdblica, dos expurgos inflacionarios ja4 demonstrados nestes autos.

A farta jurisprudéncia firmada no &mbito do Judiciario, assim como a
definicdo igualmente estampada nas decisdes dos Conselhos de Contribuintes,
corroborada pelo entendimento manifestado também por esta Cadmara Superior de
Recursos Fiscais, como se infere dos Acérdaos trazidos a colagdo pela Recorrente,
tudo isso milita em favor do pleito da R‘ecorrente — Contribuinte.

Com efeito, tudo que ja se encontra escrito nos autos sobre a matéria
é plenamente aproveitavel para solucionar o litigio que aqui nos é dado a decidir,

sem necessidade de maiores delongas e inovagdes.

Para encurtar este decisum, adoto, na integra, o brilhante Voto
condutor do Acdrddo n° CSRF/01-04.456, proferido pela Colenda Primeira Turma
desta Camara Superior de Recursos Fiscais, em julgamento do Recurso Especial da
Fazenda Nacional n® 103.127831, sessdo realizada no dia 25/02/2003, de lavra do
Insigne Conselheiro Relator, o Dr. MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, que

transcrevo:

“VOTO
Conselheiro MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, Relator:
O recurso é tempestivo .......
Merece ser mantido o acérdao da colenda Terceira Camara, nao

s6 pelos seus judiciosos fundamentos, mas outrossim pelo absoluto
senso de justica e respeito ao principio da moralidade que dele

emanam. Seu acerto é incontestévelég
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A matéria ventilada no presente recurso restringe-se a
possibilidade de, em ambiente juridico de plena vigéncia da
sistematica da corre¢gdo monetaria de obrigagdes, utilizar-se indices
plenos para comregéo monetaria do indébito tributario, afastando-se
qualquer expurgo inflacionario a reduzi-los.

O acérddo recorrido fulcrou-se na natureza da corregao
monetaria, que ndo representa um aumento ou acréscimo, mas
mera reposi¢do, indicando que entender diversamente & possibilitar
um enriquecimento sem causa da Fazenda Publica.

Deveras.
Dispoe o artigo 37 da Constituicdo Federal que:

“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:”

Com efeito, a dicgdo do citado artigo se traduz,
indubitavelmente, em norma cogente para a Administragdo Publica,
nao podendo esta olvidar qualquer dos principios por ele erigidos.

E justamente isso que aborda o Parecer da Advocacia Geral da
Unido n°® 01/96, citado no acdrddo recorrido, da lavra do ilustre
Consultor da Unido Mirtd Fraga, devidamente aprovado pelo
Senhor Presidente da Repulblica, ao discorrer sobre corregao
monetaria de indébito tributario antes do advento da Lei 8.383/91
(norma esta que instituiu a UFIR), sendo importante transcrever
excertos seus:

“29. Na verdade, a corregdo monetaria ndo constitui um ‘plus’
a exigir expressa previsdo legal. E, antes, atualizagéo da
divida (devolugdo da quantia indevidamente cobrada a titulo
de tributo), decorréncia natural da retengdo indevida;
constitui expressdo atualizada do quantitativo devido.

30. O principio da legalidade, no sentido amplo recomenda
que o Poder Pudblico conceda, administrativamente, a
corre¢ao monetaria de parcela a serem devolvidas, uma vez
que foram indevidamente recolhidas a titulo de tributo, ainda
que o pagamento (ou o recolhimento) indevido tenha
ocorrido antes da vigéncia da Lei n° 8.383/91. E com ele,
outro principio: o da moralidade, que impede a todos,
inclusive o Estado, o enriquecimento sem causa, e que
determina ao ‘beneficiaric’ de uma norma o reconhecimento
do mesmo dever em situacgao diversa.”
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“... Com a unanimidade absoluta dos Tribunais e Juizes
decidindo no mesmo sentido, persistir a Administracdo em
orientagdo diversa, sabendo que, se levada aos Tribunais,
terd de reconhecer, porque existente, o direito invocado, é
agir contra o interesse plblico; ¢ desrespeitar o direito
alheio, é valer-se de sua autoridade para, em beneficio
proprio, procrastinar a satisfagio de direito de terceiros,
procedimento incompativel com o bem publico para cuja
realizacdo foi criada a sociedade estatal e da qual a
Administragdo, como o préprio nome o diz,é a gestora. O
acumulo de agles dispensédveis ocasiona o emperramento
da maquina judiciaria, prejudica e retarda a prestagéao
jurisdicional, provoca, enfim, pela demora no reconhecimento
do direito, injusti¢as, pois, como, na célebre Oragdo aos
Mocos, disse Rui Barbosa, "justiga atrasada ndo é justica,
senao injusti¢a qualificada e manifesta.” (edi¢gdo da Casa de
Rui Barbosa, Rio, 1956, p. 63). E, para isso, 0 Poder Publico
nao deve 8 ndo pode contribuir...”

Com toda a certeza, conforme bem apontou o douto parecerista,
receber um valor intrinseco de tributo indevido e devolvé-lo em montante inferior é
tanto imoral quanto ilegal. E 0 mesmo que receber um veiculo e devolver tio-
somente os pneus. Por isso impde-se a corregadoc plena, até mesmo porque nao
havia, até o advento da Lei n° 8.383/91,norma ou regime juridico que estabelecesse
regra em sentido contrario, a estabelecer indice menor expurgado.

Mister destacar este aspecto especifico do caso em aprego. Aqui
nd3o havia norma que determinasse qual o percentual aplicavel. Nem tampouco
regime juridico especifico para regular tal corre¢gdo. Dai nado ter implicagdo no
presente caso 0 decidido pelo Supremo Tribunal Federal no RE 226.855-7 RS
(Relator Ministro Moreira Alves), com relagao a corregdo do FGTS, por neste tratava-
se de regime juridico.

Nesse passo, vale salientar, por certo, que a Norma de Execugao
Conjunta COSIT/COSAR n° 8/97 ndo tem altivez suficiente para ludibriar a integral
corregao do indébito, sob pena de se permitir que um ato de cunho inferna corporis,
sem publicidade oficial, transmude-se em verdadeira lei de corre¢do monetaria, o
que seria absoluto absurdo. Dela s6 se pode extrair o reconhecimento do préprio
fisco de que houve inflagdo, a corregdo ha de ser plena, sempre que vigente no
sistema juridico o instituto da corre¢ao monetaria.

A colenda Sétima Camara do Primeiro Conselho ja apreciou esta
mesma matéria, em trés oportunidades que sdo do meu conhecimento,nos Acérdaos
107-06.113/2000, voto condutor de lavra do ilustre Conselheiro Luis Valero, 107-
06.431/01, com voto do ilustre Conselheiro Natanael Martins, e 107-06.568/2002,
com voto do ilustre Conselheiro José Clovis Alves.
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Pego vénia ao Conselheiro Valero para transcrever excerto do seu
votc em que resta demonstrada a necessidade de aplicagdo do IPC/IBGE para os
periodos em aprego, verbis:

“Apbs esse breve intrdito, deve-se fazer uma analise dos
indices a serem utilizados para efetuar a atualizagio
monetaria. A UFIR somente foi instituida, sendo utilizada
para atualizar inclusive indébitos tributarios, pela Lei n°®
8.383/91, prestando-se para atualizar valores a partir de
janeiro de 1992, até dezembro de 1995. A partir de entdo a
taxa SELIC passou a ser utilizada para atualizagdo nos
pedidos de ressarcimento/restituicdo (Lei n° 9.250/95 c.c.
9.532/97). '

Ocorre que no periodo anterior a 1992, ndo existia norma
legal expressa e esse respeito, dessa forma tanto
jurisprudéncia quanto administra¢&o piblica foram forgadas a
aplicar analogicamente certos indices para o direito dos
contribuintes nao restar prejudicado.

A Norma de Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR n°
08/97 veio uniformizar os Indices a serem aplicados pela
Secretaria da Receita Federal. Em suma os indices
utilizados sdo: IPC/IBGE no periodo compreendido entre
jan/88 e fev/90 (excetuando-se no més de jan/90 cujo indice
foi expurgado), BTN no periodo compreendido entre mas/90
a jan/91 e INPC de fev/91 a dez/91, Deve-se analisar a
corregao dos indices adotados.

De fevereiro de 1986, até dezembro de 1988 o indice
utilizado oficialmente para medir a inflagdo era a OTN, que,
por sua vez, era calculada com base no IPC/IBGE. Pode-se
dizer, portanto que o IPC/IBGE era o indice oficial. A OTN,
contudo, foi extinta com o advento do “Plano Verao”,
implementado pela Medida Proviséria n® 32/89,
posteriormente convertida na Lei n® 7.730/89.

O valor da OTN foi, entdo, congelado em NCz$ 6,17, valor
esse que computava a inflagdo ocorrida no més de
dezembro de 1988, mas ndo a de janeiro de 1989. A partir
de fevereiro o IPC/IBGE passou a ser utilizado diretamente
como indicador oficial da inflag&o.

A inflagdo do més de janeiro, dessa forma, ndo seria levada
em conta. Essa a légica contemplada pela Norma de
Execucdo Conjunta SRF COSIT/COSAR n° 08/97, haja vista
que o més de jan/89 n3o apresenta qualquer indice de
inflagdo. Portanto, apesar da Norma utilizar o IPC a partir de

28




-

Pfocesso n°
Acordao

»

.

 13674.000107/99-90 '
. CSRF/03-04.108

1988 — pois este era o verdadeiro indicador da inflagdo ja
que a OTN era corrigida de acordo com ele — no més de
jan/89, nenhum indice foi considerado.

Obviamente, tal sistematica ndo mercé prosperar, como
acertadamente decidiu a R. Sentenga, na esteira de reiterada
jurisprudéncia do STJ (REsp. n® 23.095-7, REsp. 17.829-0,
entre outros). A inflagdo expurgada referente ao més de
janeiro deve, portanto, ser considerada para fins de
atualizagdo monetaria.

O IPC divulgado relativo ao més de janeiro de 1989 foi de
70.28%. Todavia, esse indice ndo refletiu a inflagdo ocorrida
no més de janeiro, mas sim a inflagdo ocorrida no periodo
compreendido entre 30 de novembro (média estatistica entre
os dias 17 e 23 de janeiro).

Como o IPC referente ao més de jan/89 computou, na
verdade, a inflagdo ocorrida em 51 dias, o STJ entendeu que
o indice expurgado seria de 42,72%, obtido pelo calculo
proporcional a 31 dias.

Referente ao més de fevereiro, o IPC/IBGE divulgado foi de
3,6%. No entanto, tal indice refletiu tdo-somente a inflagéo
ocorrida em 11 dias (periodo compreendido entre 20 de
janeiro — média de 17 a 23 de janeiro — e 31 de janeiro —
média de 15 de janeiro a 15 de fevereiro).
Proporcionalizando-se  tal indice para 31 dias o STJ
entendeu aplicavel ¢ indice de 10,14%, considerando que
teria havido um expurgo de 6,54%.

No periodo compreendido entre margo de 1989 e fevereiro
de 1990, deve ser utilizado o IPC/IBGE, pois este foi o indice
oficial adotado para medir a inflagdo, como, alias, a propria
Norma de Execugdo Conjunta 08/97 reconhece.
[

Nos meses de margo a janeiro de 1991 o indice a ser
aplicado, segundo a R. Sentenga, é o IPC/IBGE. Em
inmeros julgados, o STJ ja firmou entendimento de ser
aplicavel o indice de 84,32% para 0 més de margo de 1990
(REsp n° 81.859, REsp n° 17.829-0, entre outros). A Norma
de Execugdo Conjunta n® 08/97, contudo, utiliza-se do BTN
de 41,28% para proceder a atualizagao monetaria.

O mesmo ocorre com os meses de abril e maio de 1990,
quando os [indices do IPC, respectivamente de 44,80% e
7.87% nido sao levados em conta pela NEC n® 08/97 que se
vale do BTN de 0,0% e 538%. O STJ, também em
referéncia a estes meses tem decidido que devem prevalecer
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os valores do IPC (REsp. 159.484, REsp. n° 158.998,
REsp. n° 175.498, entre outros).

Por fim, é imperativo destacar a mansa e pacifica jurisprudéncia do

egregio Superior Tribunal de Justiga, conforme abaixo:

"EDRESP 461463, PRIMEIRA TURMA, 03/12/2002:
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOQOS DE DECLARAGAO.
EXISTENCIA DE OMISSAO. REPETICAQ DE INDEBITO.
CORREGAO MONETARIA. APLICACAO DOS INDICES
QUE MELHOR REFLETEM A REAL INFLAGAO A SUA
EPOCA. JUROS DE MORA. ART. 161, § 1°, DO CTN.
SUCUMBENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
PRECEDENTES.

1. Ocorréncia de omissdo na decisdo embargada quanto a
correcdo monetaria a ser aplicada ao débito reconhecido,
assim como aos juros de mora e aos 6nus sucumbenciais,

2. A corregao monetaria ndo se constitui em um plus;
nao é uma penalidade, sendo, tac-somente, a reposi¢ao
do valor real da moeda, corroido pela inflagdo. Portanto,
independe de culpa das partes litigantes. Pacifico ja
jurisprudéncia desta Corte o entendimento de que é
devida a aplicagdo dos indices de inflagio expurgados
pelos planos economicos (Planos Bresser, Verao, Collor
| e 1), como fatores de atualizagcdo monetaria de débitos
judiciais.

3. Este Tribunal tem adotado o principio de que deve ser
seguido, em qualquer situagdo, o indice que melhor
reflita a realidade inflaciondaria do periodo,
independentemente das determinagées  oficiais.
Assegura-se, contudo, seguir o percentual apurado por
entidade de absoluta credibilidade e que, para tanto,
merecia credenciamento do Poder Publico, como ¢ o
caso da Fundagao IBGE. E firme a jurisprudéncia desta
Corte que, para tal propésito, ha de se aplicar o IPC, por
melhor refletir a inflagao a sua época.

4. Aplicagdao dos indices de corregao monetaria da
seguinte forma: a) por meio do IPC, no periodo de
margo/1990 a fevereiro/1991; b) a partir da promulgagao
da Lei n° 8.177/91, a aplicagio do INPC (até
dezembro/1991); e c¢) s a partir de janeiro/1992, a
aplicagdao da UFIR, nos moldes estabelecidos pela Lei n°
8.383/91".

“RESP 263535, SEGUNDA TURMA, 15/10/2002:
TRIBUTARIC_) — ADICIONAL DE IMPOSTO DE RENDA -
RESTITUIGAO — CORREGAO MONETARIA — APLICAGAO
DA ITR — IMPOSSIBILIDADE — ADIN 493-0 — INCLUSAO
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DOS INDICES OFICIAIS — LEIS 8.177/91 E 8.383/91 —
PRECEDENTES.

- Conforme orientagao assentada pelo STF na ADIN 493-0, a
TR ndo ¢ indice de atualizagdo da expressdo monetaria de
débitos judiciais, porque nao afere a variagdo do poder
aquisitivo da moeda.

- A jurisprudéncia desta eg. Corte pacificou-se quanto a
adogao do IPC como indice para corregao monetaria nos
meses de margo/90 a fevereiro/891; a partir da
promulgagao da Lei 8.177/91 vigora o INPC e, a partir de
janeiro/92, a UFIR, na forma recomendada pela Lei
8.383/91

- Recurso especial conhecido e provido”

“‘RESP 426698, PRIMEIRA TURMA, 13/08/2002:
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL — CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - AUTONOMOS, ADMINISTRADORES
E AVULSOS - RESTITUICAO — CORRECAO MONETARIA
— IPC - INPC - UFIR — RECURSOQ ESPECIAL — FALTA DE
ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS ESSENCIAIS DE
ADMISSIBILIDADE - NAO CONHECIMENTO -
EMBARGOS DE DECLARACAO - VIOLACAO DO ARTIGO
535 DO CPC — INOCORRENCIA.

No calculo da corregao monetaria dos valores a serem
compensados, o IPC é o indice a ser aplicado nos meses
de margo de 1990 a fevereiro de 1991 e, a partir da
promulgacao da Lei 8177/91, o INPC., No periodo de
janeiro de 1992 a 31.12.95, os créditos tributarios devem
ser reajustados pela UFIR, sendo indevida a adog¢ao do
IGPM nos meses de julho a agosto de 1994,

Se os dispositivos legais apontados como malferidos nao
restaram versados na decisdo recorrida, nido cabe conhecer
do recurso especial.

N&o se configura violagdo ao artigo 535 do CPC, quando a
decisao proferida, em sede de embargos de declaragdo,
entremostra-se fundamentada o quantum satis, para formar o
convencimento da Turma Julgadora a quo, inexistindo
omissao a ser suprida.

Recurso do INSS a que se nega provimento e 0o da outra
parte conhecido, em parte, mas improvido.”

“RESP 165945, SEGUNDA TURMA, 07/05/1998:

TRIBUTARIO. 'PAGAMENTO INDEVIDO. RESTITUIGAO.
EXPURGOS INFLACIONARIOS. APLICACAO. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

| = Na restituigao dos (?7) recolhidos a maior a titulo de
contribuigdo para o Finsocial, cuja exagao foi
considerada inconstitucional pelo STF (RE n° 150.764-1),
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aplicam-se a corregdo monetaria os expurgos
inflacionarios. Il - Na corregao monetaria dos valores
compensaveis, deve ser aplicado, no més de janeiro de
1989, o indice de 42,72%, no periodo de margo de 1990 a
janeiro de 1991, o IPC, e, a partir de janeiro de 1992, a
UFIR.

Il — Recurso conhecido e provido”.

Ex positis, voto no sentido de negar provimento ac recurso da
Fazenda Nacional.” '

Diante de todo o exposto, deve ser provido o Recurso Especial
interposto pela contribuinte ja identificada, para que sejam recompostos os indices
de corregdo monetaria indevidamente expurgados, conforme tabela abaixo, que visa
facilitar a execugdo do julgado, dada a especificidade do calculo. Na recomposigao,
levou-se em consideragao percentuais constantes da Norma de Execugédo
Cosit/Cosar n°08/97 para os periodos em destaque, norma esta que também deve
ser aplicada para os demais periodos por efa abrangidos. Juros de mora conforme a
decisdo recorrida, face ao ndo conhecimento do recurso interposto pela Fazenda

Nacional.
indice a ser
o]
Periodo NEC r; 08/97 Exp:urgo aplicado
Yo % %
Junho/87 { 26,06 26,06
Janeiro/89 4272 42,72
Fevereiro/89 3,6 6,31 10,14
Marco/90 41,28 30,46 84,32
Abril/80 44 80 44,80
Maio/90 5,38 2,36 7,87

E como voto.

Sala das Sessodes, 06 de julho de 2004.
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