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IRPF - DECADENCIA - Sendo a tributagdo das pessoas fisicas sujeita a
ajuste na declaragdo anual e independente de exame prévio da autoridade
administrativa, o langamento é por homologagao (art. 150, § 4° do CTN),
devendo o prazo decadencial ser contado do fato gerador, que ocorre em 31
de dezembro.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTQS - DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA - ARTIGO 42, DA LEI N°. 8.430, DE 1996 -
Caracteriza omissao de rendimentos os valores creditados em conta de
depésito ou de investimento mantidos junto a instituicdo financeira, em
relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado,
nado comprove, mediante documentacdo habil e iddnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagbes.,

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso especial

interposto por ROLNEY ARMANDO HENRIQUES DUARTE.

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de Recursos

Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial. Vencido o

Conselheiro Gongalo Bonet Allage que deu provimento parcial ao recurso, para reconhecer

a decadéncia em relagdo aos meses de janeiro e fevereiro de 1998, nos termos do relatorio

e volo que passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LEILA MARIA SCHERRER
LEITAO, ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, MARIA HELENA COTTA
CARDOZO, JOSE RIBAMAR BARROS PENHA e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR,
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106-137.808 :
ROLNEY ARMANDO HENRIQUES DUARTE
FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

Formula o contribuinte ROLNEY ARMANDO HENRIQUES DUARTE,

Recurso Especial de Divergéncia em face do decidido através do Acérdao n°. 106-14.036,

és fls. 383/417, da Egrégia Sexta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, o qual

apresenta as ementas abaixo transcritas:

“PRELIMINAR - SIGILO BANCARIO - Havendo procedimento administrativo
instaurado, a prestagdo, por parte das instituicdes financeiras, de
informagdes solicitadas pelos 6rgaos fiscais tributarios do Ministério da
Fazenda e dos Estados, n&o constitui quebra do sigilo bancario, aqui nao se
trata, de quebra do sigilo bancéaric, mas de mera transferéncia de dados
protegidos pelo sigilo bancério as autoridades obrigadas a manté-los no
ambito do sigilo fiscal. :

IRPF - DECADENCIA - O direito de a Fazenda Pablica constituir o crédito
tributério relativo ac imposto de renda da pessoa fisica extingue-se apds §
(cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langcamento poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, inc.l).

DEPOSITOS BANCARIOS. PRESUNGCAC DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS - Para os fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/97, a
Lei 9.430/96, em seu art. 42, autoriza a presuncdo de omissdo de
rendimentos com base nos valores depositados em conta bancaria para os
quais o titular, regularmente intimado, nd3o comprove, mediante
documentagdo habil e iddnea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagbes.

ONUS DA PROVA - Se o 6nus da prova, por presungdo legal, & do
contribuinte, cabe a ele comprovar, mediante documentagao habil e iddnea,
da origem dos recursos utilizados nessas operagdes, o que nado logrou faze-
lo.

P sand éjj
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DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS - E vedada a extens3o administrativa dos
efeitos de decisbes judiciais contrarias a disposicdo literal da lei, quando nao
comprovado que o contribuinte figurou como parte na referida agao judicial.

LEGISLACAC  TRIBUTARIA. EXAME DA LEGALIDADE /
CONSTITUCIONALIDADE - Nao compete a autoridade administrativa de
qualquer instancia o exame da legalidade/constitucionalidade da legislagao
tributana, tarefa exclusiva do poder judiciario.

JUROS MORATORIOS - SELIC - O crédito no integralmente pago no
vencimento € acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta. O percentual de juros a ser aplicado no calculo do
montante devido é o fixado no diploma tegal vigente a época do pagamento.

Recurso provido parcialmente.”

Por meio do recurso especial, o contribuinte demonstra sua irresignagao em

relagio a duas matérias, a primeira de ordem preliminar (decadéncia) e a segunda, de

mérito (depédsitas), requerendo o provimento do recurso para:

s declarar a decadéncia do direito do Erario em constituir as obrigagdes
tributarias cujos fatos geradores se deram entre os meses de janeiro e
margo de 1998, inclusive, bem como;

= reconhecer o excesso de cobranga e, conseqiientemente, determinar o
refazimento dos calculos, tendo em vista que os saldos inerentes dos
depositos bancarios, apurados em levantamentos mensais, deveriam ser
transferidos para o més seguinte, e considerados supostes econdmicos
dos depdsitos posteriores, pela inexisténcia de previsao legai para se
considerar como renda consumida.

O Recurso Especial apresenta acoérddos divergentes (fls.437/478) ao

Acorddo 106-14.036, proferidos pelas Segunda e Quarta Cdmaras e pela Camara do

Primeiro Conselho de Contribuintes, cujas ementas s&o as seguintes:

“PRELIMINAR - DECADENCIA - A partir de 01/01/89, com o advento da Lei
n® 7/713/88, e legislagdo superveniente (Leis n° 8.134/90, 8.383/91 e
8.981/95), o imposto de renda incidente sobre os rendimentos e ganhos de
capital percebidos pelas pessoas fisicas passaram a ser tributados
mensaimente, a4 medida que forem percebidos, incluindo-se, nessa
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sistematica, os acréscimos patrimoniais nao justificados. Afastou-se, assim,
para constituicdo do crédito tributario decorrente do IRPF, o regime de
langamento por declaragdo (art. 147 do CTN), instituindo-se o langamento
por homologacio, conforme previsto no art. 150 do CTN. Tendo o Auto de
Infragdo sido lavrado em 23/04/02, versado sobre fatos geradores
compreendidos entre 30/04/96 a 31/12/00, e considerando tratar-se de
tributo sujeito a langamento por homologagdo, operou-se a decadéncia do
direito de constituigio do crédito guanio ao periodo anterior ao més de Maio
de 1997, nos termos do paragrafo 4° do art!go 150 do CTN",

(Acdrdao n®. 102-46.234)

“IRPF- LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAQ - DECADENCIA PARCIAL
QUE SE DECLARA - Nos tributos langados por homologagao, caso do
imposto de renda a partir da Lei n® 7 7.713/88, ocorre a decadéncia com o
transcurso do prazo de cinco anos, a contar da data do fato gerador da
obrigagao tributaria, mesmo se nao houver qualquer pagamento do
contribuinte”.

(Acdrdao n® 102-45.740)

GASTOS E/QU APLICAGCOES INCOMPATIVEIS COM A RENDA
DECLARADA DISPONIVEL - LEVANTAMENTO PATRIMONIAL DE
CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA - APURACAO MENSAL- O
imposto de renda das pessoas fisicas, a partir de 1° de janeiro de 1989, sera
apurado, mensaimente a medida que os rendimentos ou ganhos de capital
forem percebidos, incluindo-se, quando comprovada pelo Fisco, a titulo de
omissdo de rendimentos (renda presumida), a realizacdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte, apurada através de
plamlhamento financeiro (“fluxo de caixa”), onde serdo considerados todos
o0s ingressos e dispéndios realizados no més pelo contribuinte”,

{Acérdao n°® 104-19.932)

OMISSAO DE RENDIMENTOS - SINAIS EXTERIORES DE RIQUEZA -
LANCAMENTO COM BASE EM VALORES CONSTANTES DE EXTRATOS
BANCARIOS - EMISSAO DE CHEQUES - FLUXO DE CAIXA - Na apuragao
de omissdo de rendimentos, através da elaboragdo do fluxo de caixa,
efetuado com base em cheques emitidos & imprescindivel que seja
identificado a utilizagdo de valores como renda consumida, evidenciando
sinais exteriores de riqueza, visto que, por si s, a emissao de cheques nao
constitui fato gerador do imposto de renda, pois ndo caracteriza
disponibilidade econdmica de renda e proventos. Assim, se a fiscalizagao
nao procedeu a identificagcdo dos gastos representados pelos cheques
emitidos ou saques de conta bancéria ndo ¢ legitima a sua imputagao como

aplicagGes no fluxo de caixa.”
(Acbrdao n° 104-19.123) é;f
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QO i. Presidente da Sexta Cadmara, Consetheiro José Ribamar Barros Penha,

deu seguimento ao Recurso Especial da Fazenda, através do Despacho n° 106-179/2004,

as fls. 479/483, nos seguintes termos:

“Quanto & matéria de mérito, Omissdo de Rendimentos em face de
depésitos bancarios de origem ndo comprovada, também ftratada no
segundo julgado paradigma, Acdrddo n° 102-45.740, de 2002, ndo se
encontra divergéncia. E que ao ser interpretada a legislagdo, Lei n°.
0.430/1996, ambas as Camaras negaram provimento aos recursos
examinados concordando com a plausibilidade da presungio legal da
omisséo de rendimentos, sempre que a autoridade fiscal constate depodsito
bancario em conta do contribuinte que este ndo comprove a origem em
rendimentos fributados ou isentos e nao fributaveis.

Embora cumprida a determinagéo regimental de exame do inteiro teor dos
acdrddos de duas ementas apresentadas pelo recorrente, em nome do
principio constitucional da ampla defesa, tem sido avangado no exame de
outros paradigmas apresentados. Neste caso, transcreva-se a ementa do
Acérdio n°, 102-46.139, de 15.10.2003:

OMISSAO DE RENDIMENTOS - SINAIS EXTERIORES DE RIQUEZA -
LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITO BANCARIO - No arbitramento,
em procedimento de oficio, efetuado com base em depésito bancdrio, nos
termos do artigo 42 da Lei n° 9.430/96, de 27/12/1996, ndo basta a simples
presungdo legal de que os depésitos constiluem renda tributavel, &
imprescindivel que seja consumida evidenciando sinais exteriores de
riqueza, visto que, por si s6, depésitos bancarios ndo constituem fato
gerador do imposto de renda pois ndo caracterizam disponibilidade
econdmica de renda e proventos. O langamento assim constituido sé €
admissivel quando ficar comprovado o nexo causal entre o depdsito e o fato
que represente omisséo de rendimentos.

(..

Da comparagdo das matérias objeto dos langamentos, recorrido e deste
paradigma, observa-se que os Conselheiros da Camara recorrida deram a
mesma legisiacdo inferpretacio divergente ao que entendeu a maioria dos
Consetheiros da Segunda Camara. Assim sendo, verifica-se configurado o
dissidio jurisprudencial, também em relagdo a esta matéria.

Wgy?
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Concreta a divergéncia na interpretagdo da legislagdo, nos termos da
competéncia estatuida no art. 38, inciso 111, todos do Regimento interno dos
Conselhos de Contribuintes, DOU seguimento do Recurso Especial 3
Camara Superior de Recursos Fiscais.”

Dentro do prazo previsto, a Fazenda Nacional, por intermédio de seu

representante, apresentou suas contra-razdes, as fls. 484/491, requerendo, ao final, o

desprovimento do recurso, argumentando que:

“A decadéncia, no caso de depdsitos bancarios, ndo pode ser mensal, a
uma, porque a lei em nenhum momento tratou de decadéncia e, a duas,
porque o comando legal que determina a apuragio dos depésitos bancarios
exige a analise de todos os depésitos efetuados durante 0 ano completo.

{..)

Da leitura do dispositivo se depreende que qualquer valor que seja creditado
em conta de depdsito cu de investimento, junto a instituicdo financeira, sera
considerado rendimento omitido, desde que o contribuinte titular da conta,
ao ser intimado pela Receita Federal do Brasil a comprovar as origens
desses calores, nao consiga fazé-lo.

Nac consta, em parte alguma, a determinagéo legal de que o Fisco fica
obrigado a confirmar a presuncio legal com comprovacao de qualquer sinal
exterior de riqueza. A presungdo mantém-se por si 84.”

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL, Relator

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto,
ser conhecido.

Entendo estarem caracterizadas as divergéncias, eis que os acérdaos
paradigmas apresentaram entendimento de que o fato gerador do imposto de renda é
mensal, bem como de que deveria haver a prova do consumo da renda para a tributagdo
dos depdsitos bancarios, enguanto que ¢ acoérdao recorrido entende que o fato gerador
ocorfe no dia 31 de dezembro de cada ano e ainda que somente a prova da origem dos
depositos tem o condao de ilidir a presung¢ao legal.

Quanto a decadéncia, entendeu a Camara recorrida que o prazo deve ser
contado a partir do dia 31 de dezembro de cada ano, consoante voto do i. Conselheiro Luiz
Antonio de Paula, in verbis:

*Assim, nao ha ddvidas de que a base de cdlculo da declaragdo de ajuste
anual de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis, nao
tributaveis e tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-
calendario. Dessa forma, o fato gerador do imposto apurado relativamente
aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de dezembro de
cada ano.”

Por seu lado, pleiteia o contribuinte © reconhecimento da decadéncia
mensal, ocorrida para os meses de janeiro e margo de 1998, eis que cientificado do
langamento em 31/03/2003, conforme A.R. de fis. 260.

) ot 12



‘MINISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

QUARTA TURMA
Processon®. : 13675.000135/2003-35
Acordao n°. :  CSRF/04-00.470

Néao tenho dividas de que o imposto de renda devido pelas pessoas fisicas
€ tributo sujeito ao langamento sob a modalidade de homologago.

Nao obstante, também é certo que o fato gerador nio é mensal, vez que os
rendimentos sé&o levados a Declaragéo de ajuste anual.

Traduzindo os claros dispositivos do Cédigo Tributario Nacional sobre a
materia, nao é dificil afirmar que esta modalidade de langamento ocorre nos casos em que
compete ao sujeito passivo determinar a matéria tributavel, a base de calculo e, ser for o
caso, promover 0 pagamento do tributo, sem qualquer exame prévio da autoridade tributaria.

No langamento por homologacao, toda a atividade de responsabilidade da
autoridade tributaria ocorrera a posteriori, cabendo ao préprio sujeito passivo determinar a
base de calculo e proceder ao pagamento do tributo observando as determinagdes da
legislagao tributaria.

Nesse contexto, resta e compete a autoridade tributaria competente agir de
duas formas:

a) concordar, de forma expressa ou técita, com os procedimentos adotados
pelo sujeito passivo;

b) recusar a homologagdo, seja por inexisténcia ou insuficiéncia do
pagamento, procedendo ao Jangamento de oficio.

No caso do imposto de renda devido pelas pessoas fisicas, ndo ha qualquer
prévia atividade da autoridade tributaria da qual dependa o posterior pagamento do imposto
ou nao, pelo sujeito passivo. Muito pelo contrario, na declaragio de ajuste anual elaborada
pelo contribuinte, séc informados rendimentos, dedugdes e abatimentos que poderio

/W

resultar em saldo de imposto a pagar ou a restituir. &D
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Como é de amplo conhecimento, a Lei n° 7.713/1988 determinou que o
imposto de renda da pessoa fisica seria devido & medida que os rendimentos fossem
auferidos pelo beneficiario.

A Lei n°, 9.250/1995, da mesma forma, fixou a incidéncia do imposto de
renda na fonte em razao dos rendimentos mensais e também determinou a obrigatoriedade
da apresentacio da declaragao de ajuste anual indicando os rendimentos percebidos no
curso do ano-calendario.

Destas duas normas se extrai a ligdo de que o imposto de renda, devido
mensalmente, é mera antecipa¢ao do devido na declaragho de ajuste anual. Vale dizer, o
imposto € devido na declaragao, porém é antecipado mensalmente pela tributagéo na fonte
ou pelos recolhimentos de responsabilidade do prépric contribuinte.

Em outras palavras, o IRPF tem como fato gerador o dia 31 de dezembro de
cada ano, por dois motivos:

a) o imposto pago mensalmente é simples antecipagao do imposto devido
na declaragao e;

b) sdo informados na declaragdo os rendimentos recebidos durante todo o
ano-calendario.

Portanto, sendo certo que o fato gerador do IRPF ocorre em 31 de
dezembro de cada ano e verificando que a data de lavratura do auto de infrag&o ocorreu em
27/03/2003 (fls. 05) com a devida ciéncia do contribuinte em 31/03/2003 (fls. 05 e 260), é de
facil conclusdo que a Fazenda Nacional efetuou o langamento dentro do prazo decadencial
de 5 (cinco) anos, que, para o ano-calendario de 1998 (fato gerador em 31/12/1998), se
esgotaria em 31/12/2003.

Quanto a questdo de mérito, entendo também n3o assistir razdo ao

contribuinte. d
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A jurisprudéncia administrativa admite a tributagdo dos depdésitos bancarios,
desde que, respeitados os limites impostos pelo artigo 42 da Lei n®. 9.430/96, n&o consiga o
contribuinte comprovar suas origens.

Cumpre ressaltar que a comprovacao de renda consumida para a tributagdo
dos depodsitos bancarios era exigéncia da legislagdo anterior {Lei n° 8.021/90), ngo sendo
desta (Lei n° 9.430/96), que estabelece apenas a presungdo legal de tributagdo, juris
tantum, caso o contribuinte ndo consiga comprovar a origem dos depésitos.

Basta uma simples leitura da legislac8o pertinente {art. 42 da Lei n°.
9.430/96), para que seja verificada a inexisténcia de exigéncia de se proceder 4 apuragdo de
renda consumida:

“Art. 42. Caracterizam-se também omiss30 de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto a
instituicdo financeira, em relacdo aos quais o titular, pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimado, nd3o comprove, mediante documentag¢ao

habil e idbnea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.” '

Neste sentido, a fiscalizagdo concedeu ampla oportunidade ao contribuinte
para atender as intimagdes e comprovar seus depoésitos, ndo tendo o recorrente se
desincumbido do dever.

Todas as alegagoes do recorrente esbarram na regra geral da tributagdo dos
depésitos bancarios, ou seja, o contribuinte precisa comprovar a origem dos depésito,
independentemente das pessoas fisicas n&o estarem obrigadas a manter escrituragdo
contabil, isto porque o art. 42 da Lei n° 9.430/1996, como presuncdo que &, inverte o dnus
da prova.

Finalizando, j& estd pacificada no A&mbito da Camara Superior a
impossibilidade de se considerar a omissdo tributada em um més como orig;eﬁn das

PP Zar
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omissOes seguintes, a8 exemplo do decidido no Acérdao n®. 106-15.616, da Egrégia Sexta
Cémara, assim ementado na parte que interessa:

“IRPF - OMISSAQO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - Na
auséncia de comprovagdo de origem dos recursos depositados em
institui¢ao financeira incide a presungado de omiss&o de rendimentos prevista
no artigo 42 da Lei n° 9.430/96, sendo que ndo se pode admitir a
transferéncia do montante tributado em um més como origem de recursos
para o més seguinte, por auséncia de amparo legal e, ainda, pela falta de
comprovacdo de que tais valores foram sacados e novamente depositados
no més subseqliente.”

Assim, com as presentes consideragoes e diante das provas que dos autos
constam, encaminhc meu voto no sentido de NEGAR provimento ao Recurso Especial de
*  Divergéncia formulado pelo contribuinte.

Sala das Sessbes - DF, em 13 de dezembro de 2006

REMIS ALMEIDA ESTOL 3 ?
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