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Acérddo n° 201-80.1 ;1 ticn |

Sessdo de 27 de m ¢ de 2007

Recorrente MATRI» +JAQUINAS TRATORES E IMPLEMENTOS AGRICOLAS
LTDA. ' :

Recorrida DRJem - . Horizonte - MG

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragiio: 01/09/1990 a 30/09/1994

Ementa: COMPENSAGAO. ACAO JUDICIAL SEM
TRANSITO EM JULGADO. IMPOSSIBILIDADE.

E vedada a compensagiio mediante o aproveitamento
de tributo, objeto de contestagdo judicial pelo sujeito
passivo, antes do trdnsito em julgado da respectiva
decisdo judicial.

Recurso negado.

Vistos, relat: . - discutidos os presentes autos.

ACORDAM . Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTR! . :NTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso. Os Conselheiros - .::.do Luiz da Gama Lobo D'E¢a, que apresentou declaragio de
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voto, Fabiola Cassiano Keramidas e Gileno Gurjao Barreto, acompanham o Relator pelas
conclusdes.

L]

| Moanio o
J%g;k MARIA COELHom ES

Presidente

L.L.Co[z

WALBER JOSE DA SILVA

Relator .
\ '

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Mauricio Taveira
e Silva e José Addo Vitorino de Morais (Suplente).

Ausente o Conselheiro Roberto Velloso (Suplente convocado).
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No dia 15/02/2001 a empresa MATRIA - MAQUINAS TRATORES E
IMPLEMENTOS AGRICOLAS LTDA., ji qualificada nos autos, ingressou com pedido de
compensagdo de débito de PIS com créditos, também de PIS, reconhecidos em sentenga
judicial. Os créditos referem-se a pagamentos que a recorrente entende indevidos, ocorridos no
periodo de 09/1990 a 09/1994, no valor atualizado de RS 5.027,88.

A DRF em Divinépolis - MG indeferiu o pedido da interessade e ndo
homologou- as compensagdes efetuadas porque a agdio judicial nfo transitou em julgudo.

Ciente da decisdo acima, a empresa interessada ingressou com man. festacéo.de
inconformidade (fls. 61/88), alegando, em sua defesa, as razdes consolidadas no relatdrio do
Acdrdio recerrido.

A 1* Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte - MG nio coniiezeu da
impugnagio, ne:s termos do Acérddo DRI/BHE n® 5.223, de 26/01/2004, cuja einer: : abaixo
transcrevo:

“dssunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuracdo: 01/09/1990 a 30/09/1994

. Emema: PIS. COMPENSACAO. OPCAQ PELA VI4i JUDICIAL.
" NORMAS PROCESSUAIS.

« submissdo de matéria a tutela auténoma e superior do Poder
Judicidrio importa em renuncia ou desisténcia da via administrativa.

Ir ipugnagdo ndo Conhecida”,

Ciente da decisdo de primeira instincia em 11/02/2004, fl. 111v, a ¢« siribuinte
interpds recurso voluntdrio em 12/03/2004, onde repisa os argumentos da manifestagdo de
inconformudade, acrescentando aos mesmos que nd3o hd que se falar em repunciz & via
administrativa porque na via judicial estd pleiteando declaragdio de inexisténcia de relagio
juridico-tributiria com o Fisco e que este se exima de autuar a recorrente pela fato de ter
promovide a compensa¢io regularmente e dentro do limite de seu crédito. Na via
administrativa csta pleiteando a homologagdo das compensagdes efetuadas.

O recurso voluntirio foi a mim regularmente distribuido no dia 22/08/2006,
conforme despacho a Gltima folha dos autos - 1. 145.

E o Relatério. B %
N
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Conselheiro WALBER JOSE DA SILVA, Relator
O recurso voluntirio é tempestivo e atende as exigéncia legais. Dele conhego.

Com fulcro nos arts. 12 da IN SRF n® 21/97 e 170-A do CTN, a DRF em
Divinépolis - MG niio homologou as compensagdes efetuadas pela recorrente porque a agdo
judicial (Mandado de Seguranga n? 2000.38.00.033728-9) que reconhece seu crédito e autoriza
a compensagio pleiteada ndo havia transitado em julgado na data do pedido.

A DRJ em Belo Horizonte - MG, mesmo ndo conhecendo da impugnagio,
apreciou os argumentos relativamente as razdes do indeferimento do pedido de compensagdo
da recorrente.

Em seu recurso voluntaiin a interessada argumenta que sdo distintos os pleitos
formulados no mandado de segurangs e no presente processo administrativo. Naquele esta
pleiteando a declaragfo de inexisténcia de relagdo juridico-tributéria com o Fisco e que este se
exima ‘de autuar a recorrente pelas compensagdes promovidas. Neste estd solicitando a
homologagio das compensagdes efetuadas.

Mesmo ndo estando nos autos a peti¢do inicial do mandado de seguranga

impetrado pela recorrente, ¢ possivel identificar seu objeto pelo relatério da sentenga de ‘

primeiro grau, que pode ser resumida da seguinte maneira:

I - que o Fisco Federal sz exima de constituir crédito tributirio relativo a
parcelas compensadas por ele, na conformidade do que dispSe o art. 66 da Lei n® 8.383/9] e
nos limites de seus créditos correspoudimiies a pugamentos denominados PIS, incidentes sobrc

a receita bruta das impetrantes, previ«a pelos Decretos-Leis n% 2.445/88 e 2.449/88, ambos

declarados inconstitucionais pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal; e

2 - que, em face da declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis ns
2.445/88 e 2.449/88, tem direito de compensar os valores pagos a maior, nos termos do art. 66
da Lei n® 8.383/91, atualizados monetariamente, com aqueles devidos em periodos
subseqilientes relativos a contribuigéo ao PIS.

" Na esteira do que foi pedido, a sentenga de primeiro grau declarou a inexisténcia
de relagdo juridico-tributéria e o direito de compensar os valores recolhidos a maior a titulo de
PIS com as parcelas vincendas tambérn de PIS (1. 47) I 5

' “dnte o exposto, acolho em parte da preliminar de mérito de prescrigdo para declarar prescritos as parcelas
recolhidas a titulo de PIS na forma prevista nos Decretos-leis n®s 2.445 e 2.449/88 hd mais de dez anos contados
retroativamente da data da propositura da agdo e CONCEDO EM PARTE A SEGURANCA, para declarar a
inexisténcia de relagdo juridico-tributdria que obrigue as impetrantes a recolherem o PIS, nos termos dos
Decretos-leis 2.445 ¢ 2.449/88, e via de conseqiéncia, o direito de compensarem os valores recolhidos a maior a
titulo de PIS com as parcelas vincendas da comtribuicdo PIS, ressalvado-se o direito da autoridade
administrativa de aferir os valores e periodos a ser compensados.” (parte dispositiva da sentenga de primeiro

grau) ) :
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Nio hd nenhuma divida de que tanto na esfera judicial como na esfera
administrativa a recorrente estd pleiteando a compensagio de débitos de PIS com créditos
decorrentes de pagamentos supostamente indevidos de PIS.

Por evidente, a compensagfio de débitos somente por ser efetuada se existir
" créditos liquidos e certos em favor do contribuinte (art. 170 do CIN). O reconhecimento dos
créditos utilizados na compensagio pedida pela recorrente estd sendo discutido no mandado de
seguranca. Inéqua decisfio administrativa a este respeito.

Tanto o reconhecimento do pagamento indevido como a compensagdo estdo
‘sendo discutidos no Poder Judicidrio. Sem ressalva o Ac6rdio recorrido, neste particular.

Sem razdo a recorrente quando afirma que a Decisfo da DRF em Divinépolis -
MG fundou-se na IN SRF n® 210/2002, éditada em data posterior a0 pedido da recorrente.

Na realidade, o fundamento da Decisdo foi a IN SRF n® 21/97, vigente a época
do pedido da recorrente, além do art. 170-A do CIN. O art. 12, reproduzido no Despacho
Decisoério de fl. 58, é da IN SRF n921/97

_ Quanto & aplicagfo do art. 170-A do CTN?, venﬁc.;-et que, quando a interessada
ingressou admmxstranvamente com seu pedxdo de restltuxgao cumulado com compensagio, a

Lei Complementar 104, de 10 de janeiro de 2001, ja havia sido publicada e estava em plena

vigéncia.

Mais ainda, a Lei Complementar n% 104, de 10/01/20C1 foi publicada e esta»;a

em pleno vigor em data anterior 2 sentenga de primeiro grau. Ou seja, o art. 170-A do CTN j& . .-

vigia e necessariamente teria que ser obedecido, sendo dispositivo de natureza processual e ndo

material, com aplicagiio imediata, mantendo-se intactas apenas as situagdes juridicas ja -
definitivamente consolidadas, ou seja. as compensagSes realizadas antes de 10 de janeiro de

2001. Nio € o casc presente. Decorre dai que, a partir de entio, qualquer pedido de

compensagdo ou declaragio de compensagdio decorrente de processo judicial tem que aguardar

o transito em julgado daquela agdo. N&o ha, pois, que se falar er: principio da irretroatividade
das leis tributdrias. Nota-se, também, que, no aspecto relativo a compensaciio de tributos, o art.
12 da Lei n® 1.533, de 1951 (Lei do Mandado de Segurang:a) foi- denogado pelo art. 170-A do
CTN, por forga do principio da especialidade das leis.

O dispositivo introduzido na legislag&o tributdria pela Lei Complementar n® 104,
de 2002, ndo entra em conflito com o disposto no art. 66 da Lei n®8.383, de.1991, mas apenas
complementa o entdo estabelecido, de acordo com os termos do art. 170 do Cédigo Tributario
Nacional, em consonincia com as demais normas legais.

for

2 “drt. 170-A. E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo judicial pelo
sufeito passivo, antes do trdnsito em julgado da respectiva decisdo judicial, ”

€2
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Por tais razdes, que reputo suficientes ao deslinde, ainda que outras tenham sido
alinhadas, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario,

* B

Sala das Sessées, em 27 de marco de 2007.
/

\,L ":-g/‘-"“ /
WALBER/JOSE DA SILVA
7 N

o
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Declaragio de Voto

Conselheiro FERNANDOQ LUIZ DA GAMA LOBO D’ECA

Pedi vistas desses autos para melhor me inteirar da matéria em debate e, bem
examinando-os, impetro vénia ao inclito Relator para acompanhar sua conclusdo pelo
improvimento do recurso.

Relembro aos nobres pares que se trata de recurso voluntdrio (fls. 112/129)
contra o v. Acérdio n® 5.223, da 1* Turma da DRJ em Belo Horizonte - MG, constante de fls.
'105/110, que, por unanimidade de votos, houve per bem ndo conhecer da manifestagdo de
inconformidade de fls. 61/88, por tratar-se de matéria j& levada a apreciagdo do Poder
Judiciario, deixando de homologar o pedido de compensacdo [ormulado em 15/02/2001,
constante de “fl. 01, indeferido por Despactic Decisério do Hmo. Sr. Chefe da
Saort/DRF/Divindpolis-MG em 08/08/2003 (fl. 58) ¢ através do qual a ora recorrente pretendia
ver compensados supostos créditos contra a Fazenda de PIS, em razdo de recolhimentos
indevidos no valor de RS 5.027,88, efetuados no périodo de 09/90 a 10/94 (cf. Darfs de fls.
11/43 e demonstrativos de fls. 02/09), com base nos Decretos-Leis n% 2.445/88 e 2.449/88
julgados inconstitucionais pelo STF, com débitos vincendos de tributos administrados pela
SRF. A referida compensagdo foi autorizada por sentenga (fls. 44/48 - DJE de 05/02/2001)
exarada em Mandado de Seguranca n? 2000.38.00.033728-9 impetrado perante a 19 Vara da

Justia Federal de Minas Gerais, que foi parcialmente reformada por v. Acérdio da Colenda 32.. .

Turma do Egrégio TRF da I* Regido no MS n° 2000.38.00.033728-9-MG (fls. 97/102 - rel.
Des. Fed. Saulo Casali Bahia), aos seguintes fundamentos sintetizados na seguinte ementa: .

"CONSTITUCIONAL E TRIBUTARK}. #'ROGRAMA DE INTEGRAGAO .
SOCIAL (PIS). SISTEMATICA DUS DDLL N° 2.445 E 2.449/88.
RESOLUGCAO-SF N°49/95. COMPENSACAO. PRAZO (DECADENCIAL)

DE COMPENSAGAO. CORRECAQ MONETARIA EXPURGOS
INFLACIONARIOS. TAXA SELIC. JURUS MORATORIOS.

1. As modificagdes introducidas na sistemdtica de recolhimento do PIS
pelos Decretos-leis n® 2.445 e n® 2.449/88 ndo podem subsistir, por
inconstitucionalidade formal, reconhecida pelo Senado Federal ao
editar a Resolugdo n® 49/95. Em conseqiiéncia, tem o contribuinte o
direito a devolugcdo dos valores pagos a maior (Precedente do STF, no
RE N* 148.754-2/RJ, DJ de 10/09/93, p. 18.831).

2. Segundo os precedentes do STJ, nos tributos langados por
homologagdo, o praco gqilingiienal de repeticdo, de que dispde o
contribuinte (art, 168 - CTN), somente se inicic apés o decurso de
cinco anos contados a partir do fato gerador, salvo havendo
homologacdo expressa pelo fisco (art. 150, § 4 - idem). Todavia, na
hipdtese de reconhecimento da inconstitucionalidade do tributo em
controle direto ou concentrado, o termo inicial do lapso prescricional
para o agjuizamento da agdo correspondente conta-se a partir de tal
declaracdo (REsp 2106.261/SC, relator Ministro Peganha Martins, 2°
Turma, DJ 18/02/02, p. 287). Ressalva do entendimento pessoal do W

re!aror. N
§"';'§/\. T
TR
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3. A restitui¢dio pode ocorrer sob a forma de compensagdo (art. 1.017 -
Céd. Civil, 170 - CTN e 66 - Lei n® 8.383/91), por provimento judicial,
na hipétese de oposigdo do fisco.

4. A corregdo monetdria com expurgos somente é devida nos meses
Jjaneiro/89 (Plano Verdo - 42,72%) e abril/90 (Plano Collor 1 -
44,80%,). Decorréncia dos juigamentos do STF, no RE n®226.855-7/RS
(DJ 13/01/00), e do STJ, no Recurso Especial n%263.556-AL.

5. A taxa de juros do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia -
SELIC, mandada aplicar especificamente & compensagdo e a restitui¢iio,
pela Lei n® 9.250, de 26/12/95, incide a partir de 10/01/96 (art. 39, §
19, mas ndo pode ser cumulada com correcdo monetdria e juros de
mora (também imaplicaveis até 31/12/95). Precedentes do STJ.

6. Apelagdes e remessa parcialmente providas. "(sic. fls. 97/102) * ~

: Por seu turno, a r. decisfo ora rccorrida (fls. 105/110) houve por bem nio
conkecer da manifestacio de inconformidade de fl. 61, aos fundamentos mm’mm smteuzados
en sua ementa nos seguintes termos:

“Ementa: PIS. COMPENSACAO. OPCAQ PELA VIA JUDICIAL
NORMAS PROCESSUAIS. '

A submissdo de matéria & tutela auténoma e superior do Foder

Judicidrio importa em renincia ou desisténcia da via administrativa.
Impugnagdo ndo Conhecida”.

Recordados os fatos, passo ao exame de mérito.

Inicialmente, verifico que inocorre a alegada concomitinciz wrocada pela r.
decisao recorrida como pretexto para néio examinar a matéria da impugnagéc. e efctivamente . 4 -
nfo pretendeu discutir no processo administrativo 0 mesmo objeto do mandadc de seguranga
(hipStese em que a autoridade administrativa julgadora nfio deve conhecer o m¢iito do litigio),
mas--limitou-se pretender o efetivo cumprimento da decisdo Judlcun concessiva de
compensagdo, bem como os efeitos patrimoniais dela decorrentes, cujos valores somente
podem ser fixados pela autoridade administrativa langadora, e que ndo podc_m ser objeto de
hqudagao em sede de mandado de segurang:a

Embora ndo se possa ignorar que “a discussdo concomitante de maiérias nas esferas
Judicial e administrativa en.seja a remuncia nesta, pelo principio da inafastabilidade e unicidade da
Jjurisdigdo™ (cf. Acorddo n® 201-77.493, Recurso n® 122.188, da 1* Camara do- 2% CC, em sessdo
de 17102/2004 rel. Antonio Mario de Abreu Pinto; cf. também Acérdde n® 201-77.519,
Recurso n® 122.642, em sessdo de 16/03/2004, rel. Gustavo Vieira de Melo Monteiro), o
mesmo nio se pode dizer nos cases em que a matéria da impugnago ou recurso administrativo
se prenda a competéncias privativamente atribuidas pela lei & autoridade administrativa, como
é o caso da compensagdo, do lancamento e sua homologac;ao (ex vi dos arts, 142, 145, 147, 149
e 150, do CTN). :

No caso especifico de compensag3o concedida através de mandado de
seguranca, dado o seu carater urgente e auto-executério, embora a senten¢a concessiva tenha
execugfo imediata (cf. Acérddo da 3* Turma do STJ no AgRg na MC n? 4637-GO, Reg. n®
2002/0004399-8, em sessdo de 11/06/2002, rel. Min. Ari Pargendler, publ. in DJU de

S

CCo2/C01
Fls. 154

A
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05/08/2002 p. 322; Acérdio da 5 Turma do STJ no REsp n* 490884-RJ, Reg. n?
2002/0162164-9, em sessdo de 15/04/2003, rel. Min. Felix Fischer, publ in DJU de
02/06/2003, p. 337), a sua concessdo “ndo produz efeitos patrimoniais em relagdo a periodo
pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicial prépria” (Stmula
n? 271 do STF).

Portanto, é inquestiondvel que “a compensagdo, segundo entendimento da Corte
Especial do S5.T.J., é forma de extingdio da obrigagdo tributdria examindvel na esfera administrativa
(.)" (TRF da 1® Regifio, 4* Turma - APC n® 199.01.00.044256-9 - rel. Hilton Queiroz -
27/10/99), eis que, tratando-se de matéria diretamente afeta a atividade do langamento
tributério e sua homologagio, nos expressos termos dos arts. 142 e 150 do CTN, somente a
autoridade administrativa (¢ nfic a judicial) detém competéncia, quer para homologar o
langamento do crédito compensado em declaragio do contribuinte, extinguindo a obrigagdo
tributdria, quer para efetuar o langamento de eventuais diferengas, tenha a compensagéo sido
- determinada por ordem judicial ow administrativa. A privatividade da competéncia para efetuar
o langamcnto atribuida ao Poder Executivo exclui qualquer possibilidade de confusdio dessa
‘atividade com a exercida pelo Pader-Judicidrio, pois, como jé assentou a melhor doutrina (cf.
! Geraldo Ataliba, in "Sistema Coenstitucional Tributéirio Brasileiro", 12 ed., RT, 1966, pag. 106),
“quem diz privativa, diz exclusiva, quer dizer: excludente de todas as demais pessoas. A exclusividade
da competéncia implica proibi¢dv peremptoria, erga omnes, para exploracdo desse campo”, por
quaisquer dos demais Poderes. '

Entretanto, no caso concreto, tratando-se de pedido de compén’saqéo formulado | iy
em 15/02/2001, aplica-se a restrigiio prevista na LC n® 104, que introduziu no CTN o art. 170- o
A, que expressamente veda a compensagio mediante ¢ aproveitamento de tributo, objeto de_ | ‘
contestacdo judicial pelo sujeito passivo, “antes do trdnsito em julgado da respectiva decisio
judicial”, eis que, como ja assentou a jurisprudéncia do Egrégio STJ, “nas acdes ajuizadas apés a = *
publicacdo da Lei Complementar n.° 104/2001, que acrescentou o art. 170-4 ao CTN, somente se
admite a compensagdo tributdria d:pows do trdnsito em julgado da sentenca” sendv certo que “a
Jurisprudéncia da Corte ndo diferercia a compensagdo no dmbito do lancamento por homologagdo
(art. 66 da Lei n.° 8.383/90) das cdemuis hipdteses de compensagdo para efeito de incidéncia do
disposto no art. 170-4 do CTN” (c£.. Acordio da 12 Segdio do STJ no AgRg nos EDcl nos EREsp
n? 755567-PR, Reg. n® 2005/0149889-6, em sessdo de 22/02/2006, rel. Min. Castro Meira,
publ. in DJU de 13/03/2006, p. 176).

Por outro lado, a jurisprudéncia desta Colenda Camara, que ha muito ja assentou
que o prazo decadencial de 5 anos previsto no art. 168 do CTN, para pedidos de restituigdo do
PIS recolhido a maior com base nos Decretos-Leis n%s 2.445/88 e 2.449/88 e devido com base
na Lei Complementar n® 7/70, conta-se a partir da data do ato que definitivamente reconheceu
ao contribuinte direito & restitui¢io, assim entendida a data da publicagdo da Resolugdo do
Senado Federal n2 49, de 09/10/93, extinguindo-se, portanto, em 10/10/2000 (cf. Decisfio da 12
Camara do 22 CC no Acérdao n® 201-77.532, em sessdio de 17/03/2004, Recurso n? 118.793,
Processo n? 13808.002037/97-34, 1ecorrente: Ipiranga Serrana Fertilizantes Ltda. e recomida:
DRJ em Curitiba - PR). '

No caso concreto, verifica-se que, através do pedido de compensacdo formulado
em 15/02/2001 (fl. 01), indeferido por Despacho Decisério do Ilmo. Sr. Chefe da
Saort/DRF/Divinépolis-MG em 08/08/2003 (fl. 58), a ora recorrente pretendia ver
compensados supostos créditos contra a Fazenda de PIS, em razio de recolhimentos indevidos
no valor de RS 5.027,88, efetuados no periodo de 09/90 a 10/94 (cf. Darfs de fls. 11/43 ¢
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demonstrativos de fls. 02/09), com base nos Decretos-Leis n% 2.445/88 e 2.449/88, julgados
inconstitucionais pelo STF, cujo prazo para restitui¢do ja se tinha expirado desde 10/10/2000.

Assim como ndo se confundem o direito 4 repetigdo do indébito tributirio (arts.
165 a 168 do CTN) com as formas de sua execugdo, que se pode dar mediante compensacdo
(arts. 170 e 170-A do CTN; 66 da Lei n® 8.383/91; ¢ 74 da Lei n? 9.430/96), ndo se confundem
os prazos para pleitear o direito a repeti¢do do indébito (art. 168 do CTN) com 0s prazos para a
homologag¢do de compensaglo ou para a ulterior verificagdo de sua regularidade (arts. 156,
inciso II, paragrafo tinico, do CTN; e 74, § 5%, da Lei n® 9.430/96, com redagio dada pela Lei
n® 10.833, de 29/12/2003 - DOU de 30/12/2003). Ao pressupor a existéncia de “créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos do sujeito passivo contra a Fazenda Pablica” (art. 170
do CTN), é evidente que a lei desautoriza a homologagdo de compensa¢o em pedidos que
tenham por objetd créditos contra a Fazenda, cujo direito a restituigio ou ao ressarcimento ja se
ache extinto pela decadéncia (art. 168 do CTN).

Considerando a inexisténcia de créditos liguidos e certos contra a Fazenda
Publica - vez que j4 se achavam extintos pela decadéncia por ocasifio do pedido de
compensagdo de fl. 01 formulado em 15/02/2001 -, os J~ débitos vincendos de tributos
administrados pela SRF, eventual e indevidamente compernsados, devem ser cobrados através
do procedimento previsto nos §§ 7% e 8% do art. 74 da I¢i n® 9.430/96 (redacio da Lei n®
10.833, de 2003).

Isto posto, pelas razdes expostas, acompanh: a conclusdo do inclito Relator no
sentido de NEGAR PROVIMENTO ao presente recurso voiuntario.

E 0 meu voto.
Sala das Sess@es, em 27 de margo de 2007,

\’&)‘MW&JM%O D’ECA.

FERNANDO LUIZDA G
HL
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