i

Processo n’

Recurso n’

Matéria

Acordio n®

Sessio de

Recorrente

Recorrida

NSELHO DF CON TP\BU‘N TES \
‘M!— scoumuo CONSEL o

NFERE COM O L gisl

\ Lﬁ/__‘//

MINISTERIO DA FAZEND:L-
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA TURMA ESPECIAL
13677.000053/2003-71

154.813 Voluntario

RESSARCIMENTO DE IPI

291-04)060

20 de novembro de 2008

E.C.B. ARDOSIA LTDA.

DRJ em Santa Maria - RS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INI)
Periodo de apurac@o: 01/04/2002 a 30/06/2

»Clccw”f’

! cco2/mot
oo Q(/[_ -t Fls. 499

l
i
t
|
1o casfmm s
|

USTRIALI?ADOS 1P
02 g

!
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE DO

ACORDAO. COMPETENCIA.

Nao hé hipotese de nulidade em razio

jurisdicional para julgamento do proce

pertence ao Ente Publico que a partilha e

de mudanga de area
$s0.; A competéncia
ntre seus o6rglos, este,

no caso, a Receita Federal e ndo cada un*dade}; de julgamento a

ela subordinada. |

L
PEDIDO DE PERICIA. }

A pericia destina-se a elucidagdo de quesfoes técnicas, devendo
ser indeferida quando visar & produgéo de 15rova s que toca a parte

produzir. |

| ,
IPL, CR]%DITO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO.
AQUISICAO DE MERCADORIA PROLNTA, COM O FIM

ESPECIFICO DE EXPORTACAO.

Somente ensejam direito ao beneficio as a

quisicdes de insumos,

conceituados como tal pela legislagiio d(? IPﬂ A aquisi¢do de

produtos acabados, que nfo sofrem

qualqum etapa de

industrializagdo no estabelecimento industrial q xportador, ndo da

direito ao crédito presumido.

a
|

DIREITO DE CREDITO. MATERIA-PRIMA, PRODUTO

INTERMEDIARlO E MATERIAL
ENERGIA ELETRICA, OLEO DIESEL
SERVICOS DE INDUSTRIALIZACAO P

DE | EMBALAGEM,
E BRESTACAO DE
DR ENCOMENDA.

|
O direito ao creditamento deve ter como base de cdlculo os

velores dos insumos adquiridos definidos

pela; legislagdo do IPI

como matérias-primas, produtos interme?iérics e materiais de
embalagem, empregados na industrializac¢ao de produtos~mt;;/dcz§
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no campo de incidéncia do imposto. D<=ve1n set computadas notas
fiscais anexadas que ccrrespondam a energw eLletucfl 6leo diesel
e prestacdo de servigos de 1ndustr1ahzag>ao pOr encomenda, em
face da opgdo pelo regime da Lei n® 10'9761/200?‘

% !
EXCLUSAO DE PRODUTOS PAR REVENDA DO
COMPUTO DA RECEITA OPERACIONAL ERUTA.

Devem ser excluidas estas receitas sobi pena de distorcer a
formula de calculo do beneficio fiscal. |

ATUALIZACAO MONETARIA. TAXA SELIC.

Incabivel atualizagdo monetaria ou abono de juros sobre o
eventual valor a ser objeto de ressarcunento por auséncia de
previsdo legal.

Recurso voluntario provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. }

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA TURMA ESP]ECLA;L do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em rej eifal as preliminares
argiiidas; e II) no mérito, em dar provimento parcial ao recurso para:|a) epxduxr o valor das
mercadorias adquiridas para revenda ao exterior do cdmputo da receita brutfx operacional para
efeito do indice; b) admitir as despesas de energia elétrica, no regime altermuvo e ¢) admitir

os valores da prestagdo de servigos decorrente da industrializagio pdr teﬂoeuoq no regime
alternativo. f
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J OSEF‘A MARIA COELHO MARQUES } '

Presidente

I
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Daniel Mauricio

Fedato e Carlos Henrique Martins de Lima. 'X
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O estabelecimento industrial acima qualificado formaixzou pedido de
ressarcimento do crédito presumido de Imposto sobre Produtos Industnahzados IP], instituido
pela Lei n? 9.363, de 13 de dezembro de 1996, na modalidade alternativa p1ev1s1a pela Medida
Proviséria n® 2.002 1, de 26 de julho de 2001, convertida na Lei n2 10. 4)76 de 10 de setembro
de 2001, para ressarcimento das contribui¢des de que trata as Leis Com])lementares n?s7,de7
de setembro de 1970; &, de 3 de dezembro de 1970; e 70, de 30 de dezembm de 1991,
incidentes sobre as aquisi¢des, no mercado interno, de matéri aSJLpnmas produtos
intermedidrios e materiais de embalagem, empregados na industrializagio de produtos
exportados durante o 2° trimestre de 2002, no valor de R$ 13.203;46. Cumulativamente,
apresentou a DComp das folhas 425 e 426, retificada pela declaragio de fl. 404.

i
Trata este de recurso voluntario, fls. 473 a 494, contra 0 Acérdﬁo n® 18-8.550,
de 07 de dezembro de 2007, da DRJ em Santa Maria - RS, fls. 463 4 470, que julgou

. “improcedente a manifestacdo de inconformidade, fls. 440 a 452, que manteve ma/temdo o Despacho
Decisorio da DRI7/Divindpolis, fls. 435 e 436.”

Preliminarmente, a recorrente milita pela nulidade do A%érdao recorrido, tendo
em vista que houve deslocamento do processo, inicialmente protocolado nh DRJ em Juiz de
Fora - MG, para a DRJ em Santa Maria - RS.

Para o fato atribui ter havido delegagdo de competenc1a éom ferimento do
ordenamento juridico e traz 4 lume argumentos amparados, primeiro, na CF/88, evocando por
seu art. 52, XXXVII, o principio do juiz natural, que entende nio observadci) pelo contencioso
administrativo de primeira instincia. Serve-se, a seguir, de artigos da se¢¢io r‘da competéncia”,
da Lei n® 9.784/1998, para destacar que esta é irrenunciavel, bem como a impossibilidade de
delegagfo de competéncia de recursos administrativos, a teor dos arts. 11 a 13.

No mérito do seu pedido de ressarcimento do crédito presumldo de Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI, com opcdo pelo que rege a Lcl n? 9.363/96, volta a
questionar a insuficiéncia do crédito pleiteado, no valor de, tio- somente R‘B 15.012,28, e, por
conseguinte, a glosa, no valor de R$ 29.190,93, deveu-se aos seguintes aJustes na base de
calculo, excluidos: [i] os valores referentes a aquisi¢des de mercadorias adquiridas com o fim
especifico de exportagio (CFOP 1.86); [ii] de produtos industrializadds poir terceiros (CEOP
1.13); e [iii] os gastos com energia elétrica e com combustiveis, ja que|a interessada, no
periodo em questdo, ndo ¢ optante pela modalidade alternativa mstltqlda pela Medida

Provisoria n® 2.002-1, de 26 de julho de 2001, convertida na Lei n2 10. 276 de 10 de setembro
de 2001.

Pugna novamente pela realizagdo de pericia, sob a alegagio de que “vdrias”
notas, que ndo foram escrituradas nos cdédigos 1.11 e 2.11, inclusive referen':tes a 6leo diesel e
energia elétrica, ndo foram analisadas e em face da impossibilidade de trazé-las ao processo.
Afirma novamente que muitos dos insumos que utiliza tiveram suas aqujsi¢dgs escrituradas em
contas genéricas, com rubrica contabil “outras entradas”, CFOP 1.99 e j 99,imas que esse fato
ndo desnatura sua condigdio ce insumo, devendo, portanto, compor Ta base de cdlculo do
beneficio, ¢ entende ser necessério que se calcule com exatiddo o va#o o OB, medlante a
pericia, que solicita. Ndo anexou quesitos | } ‘7
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Combate a glosa da Receita de Exportacdo - RE, do va

CC02/T91
Fls. 502

lor da exportagdes de

produtos destinados ao exterior, mas incluidos no valor da Receita Opuacxoml Bruta - ROB,

por entender cue “..
entendimento, «
obtidas através da industrializagdo, ..
de 10 de maio dz 2004, que amp.uana seu entendimento.

Traz decisdes do Conselho de Contribuintes - CC e d

Recursos Fiscais - CSRF para reclamar a atualizacio monetaria, cal
sobre o valor do ressarcimento.

vai dz encontro ao objetivo do crédito presunudo
. ndo devem fazer parie da receita bruta, nada, além de as 'ecezwv de exportagdo,
. Transcreve o art. 17 da Instrugéo Normatlva SRF n% 419,

Segundo seu

E
a Céimara Superior de
:ulad;a pela taxa Selic,

!

t
Com relagdo a exclusio da base de célculo do valor das aquisicdes de
mercadorias industrializadas por terceiros, considera pacifico o seu cé}nputo, tendo em vista
que elas visam a aperfeigoar para o uso ao qual se destina a rpatéria-prima, produto
intermediério ou material de embalagem utilizados nos produtos exportados, icitando ementa de

julgados do Conselho de Contribuintes - CC e da Camara Superior

CSRF. Reclama também de glosas do custo de aquisi¢io de energia el

de Recursos Fiscais -
etric?. e de oleo diesel,

citando e transcrevendo jurisprudéncias administrativa e judicial e dissertando sobre o conceito

de produto intermediario para pugn
provimento ao recurso.

E o Relatério.

ar pela sua inclusdo. Conclui requergndolque se dé integral
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O recurso € tempestivo e dotado dos pressupostos legais d’;e admissibilidade,

pelo que dele conheco.
NULIDADE DA DECISAO

Néo podem prosperar seus arrazoados nesta seara. O

{
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i
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deslinde desta questéo

passa pela compreensdo de qual seja a natureza juridica dos érgdos pﬁbli:cos e de como se

estabelecem entre estes as competéncias.

Segundo esclarecedor ensino de Hely Lopes Meireles, a
ao ente de direito publico, coletivo, ndo se confundindo este com os
parte para o exercicio de suas fun¢Ses administrativas: “Orgdos Piiblicos
competéncias inerentes a fungdo administrativa do Estado. Centros de compel

desempenho de fingdes estatais, poi meio de seus agentes, cuja atua¢do é imp
quem pertencem. '

_('_)rgﬁo publico, na deﬁn’igﬁo de Marcelo Caetano, “é o ele

competéncia pertence
6rg?1§>s que dele fazem
isdo desconcentragdes de
éncids instituidos para o
utadd a pessoa juridica a
|

i
!

i
menté da pessoa coletiva

que consiste num centro institucionalizado de poderes funcionais a ser exercido pe?o individuo ou pelo

colégio de individuos que nele esiiverem providos, com o objetivo de exprimir
imputdvel a essa pessoa coletiva. ”*

Por sua vez, definindo competéncia, Maria Lirida Menc
quantidade de deveres-poderes atribuida ao ente piiblico e partilhado entre

a vo;ntade Juridicamente

|

1 /4
onca assenta que “é a
os Olgiios Piiblicos dele

integrantes. Os Orgdos Publicos sdo entes despersonalizados que atuam em nome do Estado que é ente
i

personalizado, sujeito de direitos e obrigacées.”” [n.n.]

i, b pas i e sl 1’
A Unido € a pessoa juridica de direito publico, em nome deiquem atuam seus

érgios integrantes. Orgfo, no caso presente, é a Secretaria da Receita
plexo de competéncias pertencentes originariamente aquele ente

Federal, dotada de um
pﬁbtlico e que, por

desconcentragfio, cabe-lhe desempenhar. As partes internas de sua estrutura organizacional néo
~ o~ . \ . . { -
sdo orgdos, per se, mas unidades, as quais, no desdobramento da descoricenttagio, reparte suas

competéncias. Dai se poder dizer das competéncias territoriais e por
DRIs.

A . . \
matdrias conferidas as
| i |
{
i
i

Nao ¢ por oufra razdo que o art. 11 da Lei n® 9.784/1999, ’Erazido a baila, ao

reger sobre a irrenunciabilidade da competéncia, reza que ela “s

e exerce pelos orgdos

P . . o , , . ~ | ~
administrativos a que foi atribuida como prépria, salvo os casos de delegagiio e ayocagdo legalmente

l

o5 I} ~ E . r i { .
admitidos.” [n.n.]. Observe-se que a agdo verbal “atribuida” corresponde a “ser considerada”,

“ser imputada” ou “ser concedida” como prépria, noutra palavra, com

AN

' Meireles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
. CAETANO, Marcello, Manuel de Direito Administrativo, p. 154.

* Mendonga, Maria lirida Calou de Araijo e., A teoria dos orgdos Publicos e o § 8°

Federal. Ed. Pensar, Fortaleza p. 97, fev. 2004,

[

b se propria fosse.
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do art. 37 da Constitujedio™
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As competéncias relacionadas ao poder de tributar pertencem & Unifio, conforme
o desenho constitucional, e sfo repartidas e atribuidas, ope legis, comq proprias ao seu orgéo
fazendario, a SRF. Uma vez delas detentora, o seu regimento interno, s;ubs<|£rito pelo Ministro
da Fazenda, confere ao seu titular, em seu art. 230, XXVII, a atribui¢doide tfansferir processos
entre as DRJ. E isto € o que, amparadaraente, se¢ deu. Por isso, no caso Prese;nte néo se ha falar
de delegaciio de competéncia de uma DRJ para outra, nem mesmo rentncia da sua prerrogativa
pela DRJ em Juiz de Fora - MG. L

PEDIDO DE PERICIA

1
i
i
]
!
i
|
H

! i
Quanto ao pedico de pericia formulado, pelos mesmos ftndai‘_nentos da decisdo
recorrida, abaixo transcritos, ndo pode ser atendida a contribuinte nesta sua pretensdo:
l !
“Pode-se aferir que € assaz significativa a quantidade de not«%zs ﬁs;cais
que ndo foram acolhidas pela fiscalizagéio, dentre as q:ue estdo
anexadas, correspondentes aos CFOPs ndo admitidos [aquisicdo gom
Jim especifico dz exportagdo e mercadorias industrializddas ipor
terceiros e relativas a conta de energia elétrica]. j

|
i

Se ha um sem-numero de notas fiscais enquadradas genericament% em
‘outras entradas’, que, porventura, satisfagam a condi¢do de r!mtér;ias—
primas, produtos iniermedidrios e materiais de embalagem, sobretudo
oleo diesel, utilizados na industrializagéo, ndo serdo estas em nuimero
que impedisse a recorrente de anexd-las. Com efeito, compelia-lhe ji
as ter comprovado. Do que, néo é possivel a produgdo desta provalpor
meio de pericia.” !

_ EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DO CP, DO VALOR DAS
AQUISICOES DE PRODUTOS ACABADOS COM O FIM ESPECIFICO DR
EXPORTACAO

Matéria impugnada e indeferida pela DRJ a inclusfio na base de célculo do
crédito presumico do valor destas aquisi¢des. Destaco que néo recorrida. i

AJUSTE NA RECEITA OPERACIONAL BRUTA - ROB,E NA RECEITA
DE EXPORTACAO - REx L

A decisdo recoirida ja se posicionou pela exclusdo da receita de produtos
adquiridos de terceiros que nfo tenham sido submetidos a qualquer processo de
industrializagdo no cdmputo da receita de exportagdo. Posigdo que adato. |

Com respeito pelo entendimento abragado pelo nobre Ju]ﬁgad{)r e acompanhado
pela Turma, divirjo, para consignar que tais receitas nfio devem integrar itambém a receita
operacional bruta - ROB. Nesta linha temos precedente da Terceira Cidmara, consignado no
voto vencedor, de relatoria, ad hoc, da Conselheira Silvia Brito de O;livei'{a, no Acédrddo n®
203-10.446, embora ali sem exposicdo dos fundamentos.

O fundamento trazido pela decisdio da DRJ foi o inciso I do arf. 21 da IN SRF 2
69, de 2001, como arremata, vigente a época dos fatos: | / Pale

i
g

“drt. 21. Para efeitos desta Instrugdo Normativa, considera-se: | ' pr

s < ) ~7 N
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I - receita operacional bruta, o produto da venda de “bens ¢
nas operagdes de conta propria, o prego dos servigos presi
resultado auferido nas operagdes de conta alheia;” (grifei)

serwgos

ados! e
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Parece-me claro que as receitas de produtos adquiridos dé terceiros nédo se
conformam ao conceito de resultado auferido nas operagdes de conta a heia[. Este componente
da receita operacional bruta nada mais € que comissdes auferidas pela intermediag@o
comercial, raz8o porqué sdo denominadas de “resultado”, ndo se podendo confundir com a
totalidade dos ingressos envolvidos na operagao comerclal intermediada. Nas aquisi¢des de
produtos de terceiros para revenda para o exterior, ndao diferente quandd o déstino é o mercado
interno, o risco comercial ¢ clo exportador, o contrato de cAmbio, 0s do¢umentos fiscais e

aduaneiros tem como parte estes, logo, ndo tem a natureza de operagdes

Imagine-se que se noventa por cento das exportagdes
produtos acabados adquiridos de terceiros e o seu valor compuser apen:

em c’onta alheia.

f01 e compostas de

1S a iecem operacional

bruta, ter-se-4 uma relagfo de 1 para 10 entre as receitas e um quociente [RCX/ROB] de zero

virgula ura [0,1] a ser aplicado sobre o valor das matérias-primas, pro

dutds intermedidrios e

materiais de embalagem. Néo ¢ outro o significado algébrico senfio que apénas dez por cento

desses insumos e que foram totalmente aplicados nos produtos expori
contribuigdes sobre eles incidentes como alvo de ressarcimento, quando
cobrir cem por cento do valor dos insurnos, de forma a que nio se expo
tais receitas da ROB deforma a formula, aniquila o beneficio e macula o

Desse modo, nesta parte, dou provimento ao recurso.

CORRECAO MONETARIA

ados terdo o valor das
0 be;neficio fiscal deve

rte tributo. Ndo excluir

seu proposito.

|
|
i
|
J
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Este topico da defesa foi cabalmente contraposto pela deélsao recorrida, ficando
demonstrada a auséncia de disposi¢do legal preceituando a atuahzac;ao monetana do crédito

presumido de IPT e que os dispositivos legais evocados dizem respeito
tributdrio, de que, em meu entendimento, o ressarcimento nfo € espécie.

Julgando ndo se poder usar de analogia para estender
permissiva de atualiza¢do ao mérito em causa, no dou provimento ao re

ENERGIA ELETRICA E OLEO DIESEL

a 1epet1<;ao de indébito

i
|
\

P
a aplicagdio da norma
curso nesta parte.

4

i
|

. __ - b "
A. considerar que a contribuinte fez opgio pelo regime altemativo 3 Lei n®

9.363/96, segundo regéncia da Lei n® 10.276/2002, reconhego quel ha

contribuinte de incluir a parte dos valores destes insumos, energia elé

sdo aplicados na industrializagio, bem como os valores correspondentes 2 i

o direito para o
e Oleo diesel, que
1dustrializag@o por

mca

encomenda, segundo previséo legal, e regulamentagdo da IN SRF n? 69, d»e 06 de agosto de

2001:

“drt. 1° Alternativamente ao disposto na Lei n°
dezembro de 1996 o crédito presumido do Imposto sobre
Industrializados (IPI), de que trata a Medida Provisoria n° 2.

9.363, de 13 de

Proa’tn‘os
202-1, de

26 de julho de 2001, como ressarcimento relativo as contr/buzr"oes para

os Programas de Integracdo Social e de’ Formagéo do Patrir
Szrvidor Publico (PIS/Pasep) e para a Seguridade Social
incidentes sobre aquisigoes, no mercaclo interno, de

C\B\U\ /
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correspondentes ¢ matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais
de embalagem, bem assim de energia elétrica e combustiveis,
utilizados no processo industrial, e do valor cor;espor‘uien/e a
prestagdo de servigos decorrente de industrializagdo por en ‘omena’a
na hipétese em que o encomendante seja o contribuinte dg IPE na
forma da legislagio deste imposto, poderd ser determinado! de
conformidade com o estabelecido nesta Instru¢do Normativa. { [1’1.1‘21.]

{
Contudo, como ndo se da provimento ao pedido dle péricia, devem ser
consideradas, dentre os insumos, apenas as notas fiscais de energia elétrica, certi'ﬁcando -se a
DRF em Santa Maria - RS qual o valor correspondente a poténcia eletncai que é despendida
pela unidade fabril no processo produtivo para o efeito de sua incluség na baqe de célculo do
crédito presumido.

CONCLUSAO

{

Por todo o exposto, voto por dar provimento parcial ao recufso para excluir as
mercadorias adquiridas para revenda ao exterior do computo da receita ruta.operamonal € para
considerar, dentre as notas fiscais anexadas, as de energia elétrica, nos termos acima
contingenciados, bem como os valores da prestagdo de servigos decorrente da industrializagéo
por terceiros.

W

|
|
|
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