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Periodo de apuragéo: 01/10/2002 a 3 1/03/2002

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
ACORDAOQ. COMPETENCIA.

Nio ha hipotese de nulidade em razdo e 1‘nudan(,a de area
jurisdicional para julgamento do processo. lA competéncia
pertence ao Ente Publico que a partilha erftle seus orgdos, este,
no caso, a Receita Federal e ndo cada unidade de julgamento a
ela subordinada.

PEDIDO DE PERICIA.

H JLIDADE DO

_..___hyl,__. S—

A pericia destina-se a elucidagdo de questpes t¢cnicas, devendo
ser indeferida quando visar a produg@o de provas que toca a parte
produzir.

IPI. CREDITO PRESUMIDO. BASE ﬁE CALCULO.
AOUISICAO DE MERCADORIA PRONTA, COM O FIM
ESPECIFICO DE EXPORTACAO. |

Somente ensejam direito ao beneficio as aquisigdes de insumos,
conceituados como tal pela legislagdo doj IPI: A aquisi¢éio de
produtos acabados, que nfo sofrem |qualquer etapa de
industrializacio no estabelecimento industrial exportador, ndo da
direito ao crédito presumido.

DIREITO DE CREDITO. MATERIA-PRIMA, PRODUTO
INTERMEDIARIO E MATERIAL DE |EMBALAGEM,
ENERGIA ELETRICA, OLEO DIESEL E PRESTACAO DE
SERVICOS DE INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA.

O direito ao creditamento deve ter como base de cdlculo os
valores dos insumos adquiridos definiclos pela jlegislagdo do IPI
como matérias-primas, produtos intennediérioi< e materiais de
embalagem, empregados na industrializacdo de produtos /SlCt\l dos
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no campo de incidéncia do imposto. Devem

ser gomputadas notas

fiscais anexadas que correspondam a energia elqtnca 6leo diesel
e prestagio de servigos de industrializagdo por, ' encomenda, em
face da opgéo pelo regime da Lei n® 10. 276/?002l

EXCLUSAO DE PRODUTOS PARA REVENDA DO
COMPUTO DA RECEITA OPERACIONAL BRUTA.

y ; I )
Devem ser excluidas estas receitas sob pend de distorcer a

formula de calculo do beneficio fiscal.

ATUALIZACAO MONETARIA. TAXA SE LIC%

Incabivel atualizagio monetaria ou abon

o dé juros sobre! o

eventual valor a ser objeto de ressarcimento por auséncia de

previsdo legal.

Recurso voluntario provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da PRIMEIRA TURMA ESPE

\

|
|
|

i
CIAL do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em rqeltqlr as preliminares

argiiidas; e 1I) no mérito, em dar provimento parcial ao recurso para: 4
mercadorias adquiridas para revenda ao exterior do computo da receita b

) exclulr o valor das
ruta!operamonal para

efeito do indice; b) admitir as despesas de energia elétrica, no regime alternativo; e c) admitir

os valores da prestagdo de servigos decorrente da industrializagdo por

alternativo.
1
z¥ 2l |
v\u A WAL & ‘J‘ ‘\’;(/«, LOWARAD } 5
J OSEFA MARIA COELHO MARQUES 5
|
Presidente
. T\
N 7 N\
L{Z : _— ,.\J__.,.‘;,\“\\-.N\
BE B\CHIOR MEI O DE SOUSA
Relator

\

terceiros, no regime
|

|

!
i

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselh¢iros|Daniel Mauricio

Fedato e Carlos Henrique Martins de Lima.
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Relatorio

Trata este de recurso voluntario, fls. 418 a 439, contra o

de 07 de dezembro de 2007, da DRJ em Santa Maria - RS, fls. 40

“improcedente a manifestag¢do de inconformidade, fls. 383 a 395, que manteve
Decisério da DRF/Divindpolis, fls. 378 e 379.”

Preliminarmente, a recorrente milita pela nulidade do Acd

CC02/T91
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IAcéq‘dﬁo n® 18-8.549,
6 a 413, que julgou
inal%emdo o Despacho

1'd5d recorrido, tendo

em vista que houve deslocamento do processo, inicialmente protocoladp naj DRJ em Juiz de

Fora - MG, para « DRJ em Santa Maria - RS.

Para o fato atribui ter havido delegagdo de competénc
ordenamento juridico e traz a lume argumentos amparados, primeiro, na
seu art. 52, XXXVII, o principio do juiz natural, que entende ndo observ

1
| H

i

i} .
a com ferimento do
CF/8o, evocando por

‘Pado ,pelo contencioso

administrativo de primeira instincia. Serve-se, a seguir, de artigos da seccao “fla competéncia”,

da Lei n® 9.784/1998, para destacar que esta € irrenunciavel, bem como,
delegagdo de competéncia de recursos administrativos, a teor dos arts. 11

No mérito do seu pedido de ressarcimento do crédito p
sobre Produtos Industrializados - IPI, com op¢@o pelo que rege a Lei
questionar a insuficiéncia do crédito pleiteado, no valor de, tio-somente
conseguinte, a glosa, no valor de R$ 13.325,58, deveu-se aos seguint
calculo, excluidos: [i] os valores referentes a aquisigdes de mercadorias

especifico de exportagio (CFOP 1.86); [ii] de produtos industrializados

a m,‘lpossﬂnhdade de
a 13

resumido de Imposto
n® 9 363/96, volta a
RS 10 784,56, e, por
oS aJ,ustes na base de
adquiridas com o fim
porl terceiros (CFOP

1.13); e [iii] os gastos com energia elétrica e com combustiveis, ja que a interessada, no

periodo em questdo, ndo € optante pela modalidade alternativa in
Provisoria 02 2.002-1, de 26 de julho de 2001, x,onvertlda na Lei n® 10.2
de 2001.

étltu1d1 pela Medida
76, dp 10 de setembro

Pugna novamente pela realizagdo de pericia, sob a alegag#o | de que “vdrias”

notas, que nfo foram escrituradas nos codigos 1.11 e 2.11, inclusive ref;
energia elétrica, nfdo foram analisadas e em face da impossibilidade de
Afirma novamente que muitos cos insumos que utiliza tiveram suas aqui
contas genéricas, com rubrica contabil “outras entradas”, CFOP 1.99 e 2!

,rentf‘s a 6leo diesel e
traz&; -las ao processo.
sicBes escrituradas em
99, mas que esse fato

~ - |
nfo desnatura sua condi¢do de insumo, devendo, portanto, compor a base de calculo do

beneficio, ¢ entende ser necessario que se calcule com exatiddo o val
pericia, que solicita. Nao anexou quesitos.

OT dcb CP, mediante a

i
1

Combate a glosa da Receita de Exportagdo - REy do val

|
or das exportacdes de

produtos destinados ao exterior, mas incluidos no valor da Receita Operacmml Bruta - ROB,

“«

por entender que vai de encontro ao objetivo do crédito prest
entendimento, “... ndo devem jazer parte da receita bruta, nada, além de as
obtidas através da industrializagdo, ..
de 10 de maio de 2004, que ampararia seu entendlmento

mzdo Segundo seu
receitas de exportagdo,

.. Transcreve o art. 17 da Instrugiio Norm“mva SRF n® 419,

o ——
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Traz decisdes do Conselho de Contnbumtes - CC ¢ da 'Camhara Superior de
Recursos Fiscais - CSRF para reclamar a atuqhzag;ao monetaria, calculada; pela taxa Selic,
sobre o valor do ressarcimento. '

|
i
Com relagiio a excluso da base de calculo do valor dds aquisi¢des de
mercadorias industrializadas por terceiros, considera pacifico o seu con puto tendo em vista
que elas visam a aperfeigoar para o uso ao qual se destina a m terla-prlma produto
intermedidrio ou material de embalagem utilizados nos produtos exportados, cltando ementa de
julgados do Conselho de Contribuintes - CC e da Camara Supeuor de Recursos Fiscais -
CSRF. Reclama também de glosas do custo de aquisi¢do de energia elétrica | ie de oleo diesel,
citando e transcrevendo jurisprudéncias administrativa e judicial e dlssert'ando sobre o conceito
de produto intermedidrio para pugnar pela sua inclusdo. Conclui requerelﬁdo que se dé integral
provimento ao recurso. | !
{
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Nfo podem prosperar seus arrazoados nesta seara. O deslinde desta questéio
passa pela compreensdo de qual seja a natureza juridica dos oOrgdos pubhcos € de como se
estabelecem entre estes as competéncias. i
|

Segundo esclarecedor ensino de Hely Lopes Meireles, a uomﬁae‘réncia pertence
ao ente de direito publico, coletivo, nfio se confundindo este com os orgaoé que dele fazem
parte para o exercicio de suas funcdes administrativas: “Orgdos Piblicos sao desconcentrag)es de
competéncias inerentes a fungdo adminisirativa do Estado. Centros de competenczas instituidos para o
desempenho de fungbes estatais, pcr meio de seus agenies, cuja atuagdo é zmputada 2‘1 pessoa juridica a
quem pertencem.”'
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Conselheiro BELCHIOR MELO DE SOUSA, Relator 1
1
'
O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos legais dejadmissibilidade,
pelo que dele conhego. |
NULIDADE DA DECISAQ ;
i

1}
ento da pessoa coletiva
pela individuo ou pelo
| . T
vontade]Ln‘za’zcamente
l

Orgiio publico, na definicdo de Marcelo Caetano, “¢ o elem
que consiste num centro institucionalizado de poderes funcionais a ser exercid
colégio de individuos que nele estiverem providos, com o objetivo de exprimir g
imputdvel a essa pessoa coletiva.”’ i
i

Por sua vez, definindo competéncia, Maria Lirida Mendonga | 'a ssenta que “é a
quantidade de devzres-poderes atribuida ao ente piiblico e partilhado entre os Orgios Piiblicos dele
integrantes. Os Orgdos Piblicos siio entes despersonalizados que atuam em nome da Estado que é ente
personalizado, sujeito de direitos e obrigagdes.”’ [n.n.]

A Unifo € a pessoa juridica de direito publico, em nomej de cwem atuam seus
orgios integrantes. Orgdo, no caso presente, é a Secretaria da Receita I‘edeml dotada de um
plexo de competéncias pertencentes originariamente aquele ente lpublico € que, por
desconcentrago, cabe-lhe desempenhar. As partes internas de sua estrutura organ17a01onal nao
sfo orgilos, per sz, mas unidades, as quais, no desdobramento da debconcentr*lgao reparte suas

competéncias. Dai se poder dizer das competéncias territoriais e por matemas conferidas as
DRIs.

'
I

Ntéo é por outra razéo que o art. 11 da Lei ne 9.784/1999, tfazido a baila, ao

reger sobre a irrenunciabilidade da competéncia, reza que ela

admitidos.”

‘ H« {
' Meireles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
2 CAETANO, Marcello, Manuel de Direito Administrativo, p. 154.

3 Mendonga, Maria lirida Calou de Aratijo e., A teoria dos 6rgdos Puablicos e 0 § 8° ¢

Federal. Ed. Pensar, Fortaleza p. 97, fev. 2004.

se|
administrativos a que foi atribuida como prépria, salvo os casos de delegagdio
[n.n.]. Observe-se que a agéo verbal “atribuida” corresponde
“ser imputada” ou “ser conceclidia” como propria, noutra palavra, como

A I

exé;rce. pelos orgdos
e avocagdo legalmente
a “s':er considerada”,
se propria fosse.
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As competéncias relacionadas ao poder de “tributar perteﬂeém a{Unido, conforme
o desenho constitucional, e s8o repartidas e atribuidas, ope legis, como prop1L ias ao seu Orgéo
fazendario, a SRI. Uma vez delas detentora, o seu regimento interno, subscmto pelo Ministro
da Fazenda, confere ao seu titular, em seu art. 230, XXVII, a atribui¢o de trqnc;feru processos
entre as DRJ. E isto é o que, amparadamente, se deu. Por isso, no caso presente ndo se ha falar

de delegacio de competéncia de uma DRJ para outra, nem mesmo renuncia da sua prerrogativa
pela DRJ em Juiz de Fora - MG. i |

PEDIDO DE PERICIA

1
|

Quanto ao pedido de pericia formulado, pelos mesmos fundamentos da decisdo
recorrida, abaixo transcritos, nio pode ser atendida a contribuinte nesta sua pretenséo:
i
“Pode-se aferir que ¢ assaz significativa a quantidade de notas fiscais
que ndo foram acolhidas pela fiscalizagdo, dentre as que estdo
anexadas, correspondentes aos CFOPs ndo admitidos [aquisi¢ido com
fim especifico de exportacdo e mercadorias industrializadas ]%or

?

terceiros e relativas ¢ conta de energia elétrica]. i
i

Se hd um sem-niimero de notas fiscais enquadradas genericampnfe ;cm
‘outras entradas’, que, porventura, satisfagam a condi¢do de materms—
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagen, sobretudo
dleo diesel, utilizados na industrializacdo, ndo serdo estas em 11ztn1¢ro
que impedisse a recorrente de anexd-las. Com efeito, competin-lhejd
as ter comprovado. Do que, ndo é possivel a produgdo desta prova ﬁor
meio de pericia.”’ s
|
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DO CP DO: VALOR DAS
AQUISICOES DE PRODUTOS ACABADOS COM O FIM ESPECIFICO DE
EXPORTACAO ’»
Matéria impugnada e indeferida pela DRJ a inclusdo na bafs,e de calculo do
crédito presumido do valor destas aquisi¢des. Destaco que ndo recorrida. '

!

o
! |
AJUSTE NA RECEITA OPERACIONAL BRUTA - ROB E NA RECEITA
DE EXPORTACAO - REy o

i {

A decisdo recorrida ja se posicionou pela exclusio da red’eita de produtos
adquiridos de terceiros que ndo tenham sido submetidos a qualqur-‘l processo de
industrializa¢do no computo da receita de exportacio. Posi¢do que adoto f

!

- Com respeito pelo entendimento abragado pelo nobre Julgado1 ¢ acompanhado
pela Turma, divirjo, para consignar que tais receitas ndo devem 1nteg1a1 tambem a receita
operacional bruta - ROB. Nesta linha temos precedente da Terceira Camarp, consignado no
voto vencedor, de relatoria, ad hoc, da Conselheira Silvia Brito de Ohveuﬁ no Acérdio n®
203-10.446, embora ali sem exposi¢do dos fundamentos.

O fundamento trazido pela decisio da DRJ foi o inciso I do art', 21 da IN SRF n®
69, de 2001, como arremata, vigente a época dos fatos: ’

l
{
“4rt. 21. Para efeitos desta Instrugdo Normativa, considera-se |
& b\ ; NS 7.//
./\/ \ 7 A 7 o4
SYUARAL P
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I - receita operacional bruta, o produio dd Véiida-de-bens-e servigos

nas operagdes de conta propria, o pre¢o dos servigos presta dos d o
. %] . s [

resultado auferido nas operagdes de conta alheia; " (grifei) :

CC02/T91
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]

Parece-me claro que as receitas de produtos adquiridos de fterceiros ndo se
conformam ao conceito de resultado auferido nas operagdes de conta alh;eia. ES'te componente
da receita operacional bruta nada mais ¢ que comissdes auferidag pela intermediagéo
comercial, razio porqué sio denominadas de “resultado”, ndo se podepdo ponfundir com a
totalidade dos ingressos envolvidos na operagiio comercial intermediada. Nas aquisi¢des de
produtos de terceiros para revenda para o exterior, néo diferente quando o destino & o mercado
interno, o risco comercial é do exportador, o contrato de cambio, 0s ldocu:mentos fiscais e
aduaneiros tem como parte estes, logo, no tem a natureza de operagdes em conta alheia.

i

Imagine-se que se noventa por cento das exportagdes

|
forem compostas de

produtos acabados adquiridos de terceiros e o seu valor compuser apenas a 1*<ifceita operacional
bruta, ter-se-a4 uma relagio de 1 para 10 entre as receitas e um quociente [Rex/ROB] de zero
virgula um [0,1] a ser aplicado sobre o valor das matérias-primas, proc utosi intermediarios e
materiais de embalagem. No é outro o significado algébrico sendo quejaperias dez por cento
desses insumos € que foram totalmente aplicados nos produtos exportados ferfio o valor das
contribuicdes sobre eles incidentes como alvo de ressarcimento, quando 0 benleficio fiscal deve

cobrir cem por cento do valor dos insumos, de forma a que néo se expor%e tributo. N&o excluir
tais receitas da ROB deforma a formula, aniquila o beneficio e macula o seu pl;opc’)sito.

Desse modo, nesta parte, dou provimento ao recurso.

CORRECAO MONETARIA

i
!

Este topico da defesa foi cabalmente contraposto pela decisio recorrida, ficando
demonstrada a auséncia de disposi¢iio legal preceituando a atualizagfo monetaria do crédito
presumido de IP1 e que os dispositivos legais evocados dizem respeito a repeticdo de indébito

{

tributério, de que, em meu entendimento, o ressarcimento ndo € espécie. :

Julgando n#o se poder usar de analogia para estender a aplicagio da norma
perimissiva de atvalizagfo ao rérito em causa, néo dou provimento ao recurso hesta parte.

ENERGIA ELETRICA E OLEO DIESEL

|
)
H

A considerar que a contribuinte fez opgdo pelo regime altémativo a Lei n®
9.363/96, segundo regéncia da Lei n® 10.276/2002, reconhego cue thd b direito para o
contribuinte de incluir a parte dos valores destes insumos, energia elétrica ¢ Sleo diesel, que
sfo aplicados na industrializagdo, bem como os valores correspondentes:a industrializagdo por
encomenda, segundo previsdo legal, e regulamenta¢io da IN SRF n® 6%), dq 06 de agosto de

2001: | |

!
“4rt. 1° Alternativamente ao disposio na Lei n° 9.3063, d); 13;d€.
dezembro de 1996 o crédito presumido do Imposto sobre Erodutos
Industrializados (IPJ), de que trata a Medida Proviséria n® 2.202-1 ide
26 de julho de 2001, como ressarcimento relativo as contribuig(?es p%zra
os Programas de Integragio Social e de Formagdo do Patriménio;do
Servidor Piblico (PIS/Pasep) e para a Seguridade Social ((Coﬁf;zs),

7

incidentes sobre as aquisi¢des, no mercado interno, de ’insumos '\\ ’,//

(‘,‘, /\tk

/‘/’ /

LI

!
i
A
A
P
i
]
!
g
~ |
I

4

-



| MF - SEGUNDO CON SELL!O DE CONTRISUINTES |
CONFERE 1 O ORIGINAL

Processo n° 13677.000054/2003-15 . / 8
Acérdio n.° 29';‘-01)059 presite '@6/ \/ ‘/i—ﬁw. -_(LEL

CCO02/T91
Fls. 449

|
{
i
i
|
‘
|
i
:
'
\
I
]

|
|
|
|
|

correspondentes a matérias-primas, produtos intermediarios, mgte; Itzzs
de embalagem, bem assim de energia elétrica e combustlvew,
utilizados no processo industrial, e do valor correspondenteg a
prestagiio de servicos decorrente de industrializagdo por encomenda,
na hipétese em que o encomendante seja o contribuinte do {[P], na
forma da legislacdo deste imposio, poderd ser determinado Ide
conformidade com o estabelecido nesta Instru¢do Normativa. “ [n.n.]

7

Contudo, como niio se da provimento ao pedldo de peri1cia devem ser
consideradas, dentre os insumos, apenas as notas fiscais de energia elétrica, i certificando-se a
DRF em Santa Maria - RS qual o valor correspondente & poténcia elétrica que ¢ despendida
pela unidade fabril no processo produtivo para o efeito de sua inclusédo na base de calculo do

crédito presumido. ',

CONCLUSAO ‘

Por todo o exposto, voto por dar provimento parcial ao rccms}o para excluir as
mercadorias adquiridas para revenda ao exterior do computo da receita bruta operqmonal € para
considerar, dentre as notas fiscais anexadas, as de energia eletnc"l;, nqs termos acima
contingenciados, bem como os valores da prestagio de servigos decorrente da industrializagdo

por terceiros.

Salh das Sessdes, em 20 de novembro de 2008.

rr——
S - -

i \\K(/\‘ S ‘-_:F)_-w‘m,..\\\‘

e Y —

i
¢
i
H
i
i
{
l

BELGHIOR MELO DE §60% o




