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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS IN#)US'I;LRIALIZADOS - IP1
Periodo de apuragio: 01/07/2002 a 30/09/2@02 '!

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISC‘AL.%NUU’_DADE DO

ACORDAO. COMPETENCIA. |

|
Niio ha hipétese de nulidade em razﬁd deimudanqa de é4rea
jurisdicional para julgamento do proéessoi. A competéncia
pertence ao Ente Publico que a partilha !ntrei seus Orgdos, este,
no caso, a Receita Federal e néo cada ul;lidad‘e de julgamento a

ela subordinada. !

!

|
PEDIDO DE PERICIA. i |
A. pericia destina-se a elucidagdo de que.ftf)esi técnicas, devendo
ser indeferida quando visar a produgéo deiprovas que toca a parte
produzir. E ’{
[Pl CREDITO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO.
AQUISICAO DE MERCADORIA PR@NT}I\, COM O FIM

ESPECIFICO DE EXPORTAGAO. |
|
Somente ensejam direito ao beneficio as }aqui'{siq@es de insumos,
conceituados como tal pela legislagio do IP1. A aquisi¢io de
~ i {
produtos acabados, que nao sofrem qlialque_r etapa de
industrializago no estabelecimento industrial exportador, ndo da

direito ao crédito presumido. Lo

| (
DIREITO DE CREDITO. MATERIA@-PRiMA, PRODUTO
INTERMEDIARIO E MATERIAL |DEj EMBALAGEM,
ENERGIA ELETRICA, OLEO DIESE% E PRESTAGAO DE
SERVICOS DE INDUSTRIALIZAGAO ROR '!‘,ENCOMENDA.
! i
|
O direito ao creditamento deve ter coflpo tiase de cdlculo os
valores dos insumos adquiridos definidos pelh legislagio do IPI
como matérias-primas, produtos intermedianos e materiais de

embalagem, empregados na industrializagdo d*; produtos si};,u%lgos

Vi f ] N [£T
F{! '\ ; | ‘ ‘///,r—\s"““, L
{jy/mi‘“ ‘ /_./i'/ ’/'/\\/\\Q 1

Vi P X

/ » \
e N\
4 i ~N
|



Processo n°® 13677.000057/2003-59

CC02/T91
Acérddo n.° 291-00061

Fls. 314

no campo de incidéncia do imposto. Devem set computadas notas
fiscais anexadas que correspondam a energia elétrica, 6leo diesel
e prestagdo de servigos de industrializagio por encomenda, em
face da opgéo pelo regime da Lei n® 10.276/200:2.

EXCLUSAO DE PRODUTOS PARA %REVENDA DO
COMPUTO DA RECEITA OPERACIONAL BiRUTA.

’ . 1 .
Devem ser excluidas estas receitas sob pena de distorcer a
férmula de céleulo do beneficio fiscal. ‘

!
ATUALIZAGAO MONETARIA. TAXA SELIC.
: !

Incabivel atualizagio monetaria ou abopo de juros sobre o

. . I} A )
eventual valor a ser objeto de ressarcim ento por auséncia de
previsdo legal.

Recurso voluntario provido em parte.

i
i
|
i
i
i
!

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

1
ACORDAM os Membros da PRIMEIRA TURMA ESPECL‘%L do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: D) em rejeitar as preliminares

.o K . . ! .
argiitdas; e II) no mérito, em dar provimento parcial ao recurso para excluir o valor das
L

mercadorias adquiridas para revenda ao exterior do computo da receita brutd operacional para
efeito do indice. '

;"] \ ™\ '( & 5 i “- 1 [ A s
Xﬁ)\& Uif\@éi.f't-u::t:, Mo JLOAUALO. -
JOSEFA MARIA COELHO MARQUES "

Presidente

~

e B

N / T

~— T T
BELCGHIOR MELO DE SOUSA

Relator |

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros

Daniel Mauricio
Fedato e Carlos Henrique Martins de Lima. ‘
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O estabelecimento industrial acima qualificado fq rma‘izou pedido de

ressarcimento do crédito presumido de Imposto sobre Produtos Indus trlqhzadOs - IP], instituido
pela Lei n® 9.363, de 13 de dezembro de 1996, na modalidade altematlva prewsta pela Medida
Provisoria n® 2.002-1, de 26 de julho de 2001, convertida na Lei n® 10. )76 ple 10 de setembro
de 2001, para ressarcimento das contribui¢des de que trata as Leis Complemeni aresn®s 7, de 7
de setembj.o de 1970; &, de 3 de dezembro de 1970; e 70, de 30 qhe d%:zembl_o de 1991,
incidentes sobre as aquisi¢des, no mercado interno, de matériasprimas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem, empregados na mdustuahz-gg:ao de produtos
exportados durante o 3¢ trimestre de 2001, no valor de R$ 13.058,86. (Cumulativamente,
apresentou a DComp da folha 182. i

A verificagdo prévia do pleito reconheceu direito credltorlo' no valor de, tdo-
somente, R$ 1.623,12. A glosa, no valor de R$ 11.435,74, deveu-se a exc{usﬁo do valor das
aquisicdes de produtos com o fim especifico de exportacdo (CFOP. 1.86).

Trata este de recurso voluntario, fls. 272 a 310, contra «
de 07 de dezembro de 2007, da DRJ em Santa Maria - RS, fls. 2
“Improcedente a manifestagdo de inconformidade, fls. 213 a 244, que mante)

Acérddo n® 18-8.552,
57 é 267, que julgou
e indlterado o Despacho

|
I
!

Lo
Preliminarmente, a recorrente milita pela nulidade do Aémdqo recorrido, tendo
em vista que houve deslocamemo do processo, inicialmente protocola‘do na DRJ em Juiz de
Fora - M@, para a DRJ em Santa Maria - RS. !
|
) . . . R ]
Para o fato atribui ter havido delegacio de competén

cia com ferimento do
ordenamento juridico e traz & lume argumentos amparados, primeiro, ria CH/88, evocando por

seu art. 5%, XXXVII, o principio do juiz natural, que entende nfio obsetvado pelo contencioso

administrativo de primeira instancia. Serve-se, a seguir, de artigos da se'cgqo'“da competéncia”,

da Lei n® 9.784/1998, para destacar que esta & irrenunciavel, bem como a 1mp0301b111dade de

delegagdo de competéncia de recursos administrativos, a teor dos arts. 1 1 al:
i

1

Mo mérito do seu pedido de ressarcimento do crédito | plespmldo de Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI, com opgéo pelo que rege a Lel n% 9.363/96, volta a
questionar a inguficiéncia do crédito pleiteado, no valor de, tdo-somen ite, H$ 1.623,12, e, por
conseguinte, a glosa, no valor de R$ 11.435,74, deveu-se aos seguintes ajustes na base de
calculo, excluidos: [i] os valores referentes a aquisi¢des de mercadonag adquiridas com o fim
especifico de exportagdo (CFOP 1.80); [ii] de produtos industrializados por terceiros (CFOP
1.13); e [iii] o3 gastos com energia elétrica e com combustiveis, ja que a interessada, no
periodo em questdo, ndio € optante pela modalidade alternativa instithida pela Medida
Proviséria n® 2.002-1, de 26 de julho de 2001, convertida na Lei n® 10.276, ;de 10 de setembro
de 2001. :

1
pacdp de que “varias”

Decisério da DRF/Divindpolis, fls. 208 ¢ 209.”

i
|

Pugna novamente pela realizaciio de pericia, sob a ale

notas, que néo foram escrituradas nos codigos 1.11 e 2.11, inclusive refer eites a Oleo diesel e
energia elétrica, ndo foram analisadas e em face da 1mposs1b111d'1ae dé trazé-las ao p1pc’ s“so’"”“
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Afirma novamente que muitos dos insumos que ut1hza tiveram suas aqu]1s1<;qe escrituradas em
contas genéricas, com rubrica contabil “outras entradas”, CFOP 1.99 e 2 99,[ mas que esse fato
ndo desnatura sua condi¢do de insumo, devendo, portanto, compor|a bélse de céalculo do
beneficio, e entende ser necessirio que se calcule com exatiddo o vaﬂor do CP, mediante a
pericia, que solicita. Ndo anexou quesitos. ! ;
| i
C'ombate a glosa da Receita de Exportacéo - REx do vaElor das exportagdes de
produtos destinados ao exterior, imas incluidos no valor da Receita Operacmml Bruta - ROB,
por entender que “.. vai de encontro ao objetivo do crédito pre&wmdo . Segundo seu
entendimento, “... néio devem fazer parf@ da receita bruta, nada, além de as recaztas de exportagdo,
obtidas através da zndusrrzalzzamo . Transcreve o art. 17 da Instrucdo Normatlva SRF n® 419,
de 10 de maio de 2004, que ampararia seu entendimento. i
l

Traz decisdes do Conselho de Contribuintes - CC e da Cqmara Superior de
Recursos Fiscais - CSRF para reclamar a atualizagio monetaria, cal¢ulada pela taxa Selic,
sobre o valor do ressarcimento. [ !
t
Com relagdo a exclusio da base de célculo do valor éas aquisi¢des de
mercadorias industrializadas por terceiros, considera pacifico o seu compu{o tendo em vista
que elas visam a aperfeicoar para o uso ao qual se destina a 1 ateli1a prima, produto
intermediario ou material de erabalagem utilizados nos produtos exportados,:citando ementa de
julgados do Conselho de Contribuintes - CC e da Cémara Supenoride Recursos Fiscais -
CSRF. Reclama também de glosas do custo de aquisi¢do de energia elétrich e de 6leo diesel,
citando e transcrevendo jurisprudéncias administrativa e judicial e dlssefftando sobre o conceito
de produto intermedidrio para pugnar pela sua inclusdo. Conclui requerandoi que se dé integral
provimento ao recurso. ,
!( ‘ SN ,_/ 3 =
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Conselheiro BELCHIOR MELO DE SOUSA, Relator !
\
O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos legdis de admissibilidade,

pelo que dele conhego.

NULIDADE DA DECISAO

|
i
I

Néo podem prospuar seus arrazoados nesta seara. O deshpde desta questéo

passa pela compreensdo de qual seja a natureza juridica dos orgdos j
estabelecern entre estes as competéncias.

Segundo esclarecedor ensino de Hely Lopes Meireles, a
ao ente de direito publico, coletivo, néio se confundindo este com os
parte para o exercicio de suas fungdes administrativas: “Orgdos Publicos
compeléncias inerentes a fungdo administrativa do Estado. Centros de compe
desempenho de fimgdes estatais, por meio de seus agentes, cuja atuagdo éimp
quem pertencem. 2

Orgio publico, na defini¢io de Marcelo Caetano, “¢ o el

)ubhcos e de como se

I

!

! N P
competencm pertence
orga@s que dele fazem
sdo [?ecconcentracoes de
téncitis instituidos para o
utadq a pessoa juridica a

{
!
i
1
)
{

mentp da pessoa coletiva

e
. . . . . . . . ! . i i
que consiste num centro institucionalizado de poderes funcionais a ser exercz{io pealo individuo ou pelo

colégio de individuos que nele esttvuem providos, com o0 objetzvo de exprimir
imputdvel a essa pessoa coletiva.”

Por sua vez, definindo competéncia, Maria Lirida Men:
quantidade de deveres-poderes atribuida ao ente publico e partilhado entre
integrantes. Os Orgdos Piiblicos sio entes despersonalizados que atuam em n
personalizado, sujeito de direitos e obrigagdes.” 3 [nn]

A Unifio é a pessoa juridica de direito publico, em non
6rgaos integrantes. Orgdo, no caso presente, & a Secretaria da Receita
plexo de competéncias pertencentes originariamente aquele ente
desconcentracio, cabe-lhe desempenhar. As partes internas de sua estru
sdo 6rgios, per se, mas unidades, as quais, no desdobramento da desco
competéncias. Dai se poder dizer das competéncias territoriais e por
DRJs.

Ndo & por outra razfo que o art. 11 da Lei n® 9.784/1

a vq’m‘adejurz'dicamente

|

longa assenta que “é a
0s (iroaos Publicos dele
ome ([0 Estado que é ente

e dd quem atuam seus
Fedtral, dotada de um

pubhco € que, por
tura ;0] ganizacional n&o
ncentm(;ao reparte suas
mateuaq conferidas as

009, itramdo a baila, ao

reger sobre a irrenunciabilidade da compeiéncia, reza que ela

e leerC(’ UelOS orgaos

administrativos a que foi atribuida como prépria, salvo os casos de delegagao e m)ocacao legalmente
admitidos.” [n.n.]. Observe-se que a agdo verbal “atribuida” corresponde a ¢ser considerada”,
“ger imputada” ou “ser concedida® como prépria, noutra palavra, como s& propria fosse.

/-.G\QK&J\M

! Meireles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
2 CAETANO, Marcello, Manuel de Direito Administrativo, p. 154.

3 Mendonga, Maria lirida Calou de Araijo e., A teoria dos 6rgdos Publicos e 0 § &

Federal. Ed. Pensar, Fortaleza p. 97, fev. 2004.
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As competéncias relacionadas ao poder de tributar pertencem 351 Unido, conforme
o desenho constitucional, e sdo repartidas e atribuidas, ope legis, como proprias ao seu Orgdo
fazenddrio, a SRF. Uma vez delas detentora, o seu regimento interno, éubsérito pelo Ministro
da Fazenda, confere ao seu titular, em seu art. 230, XXVII, a atribuigdo| de transferir processos
entre as DRJ. E isto € o que, amparadamente, se deu. Por isso, no caso bresénte ndo se hé falar
de delegacio de competéncia de uma DRJ para outra, nenm1 mesmo rentncia %ia sua prerrogativa
pela DRJ em Juiz de Fora - MG. ! ’

PEDIDO DE PERICIA i
|

. , | ! e
Quarnto ao pedicdo de pericia formulado, pelos mesmos fundamentos da decisio
recorrida, abaixo transcritos, néo pode ser atendida a contribuinte nesta sua pretensdo:
|

|
“Pode-se aferir que é assaz significativa a quantidade de notus ﬁs‘frais
que ndo joram acolhidas pela fiscalizagdo, dentre as que estio
anexadas, correspondentes aos CFOPs ndo admitidos [aquisicdo pom
Jim especifico de exportagdo e mercadorias industrializadas ' por
terceiros e relativas a conta de energia elétrica]. ;

(
Se ha um sem-niimero de notas fiscais enquadradas genericm(zenté; em
‘outras entradas’, que, porventura, satisfacam a condicio de matiérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem, s:obret‘zfzdo
oleo diesel, utilizados na industrializacéo, néo serdo estas em m'mlaero
que impedisse a recorrente de anexd-las. Com efeito, compeltia-lhe jd
as ter comprovado. Do que, ndo é possivel a producdo desta H‘rova;por

meio de pericia.” ‘ | ;

| .
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DO CP DO VALOR DAS

AQUISICOES DE PRODUTOS ACABADOS COM O FIM| ESPECIFICO DE
EXPORTACAOQ '

1
i
i
i

Matéria impugnada e indeferida pela DRJ a inclusio na base de calculo do
crédito presumicdo do valor destas aquisicdes. Destaco que ndo recorrida. f
i

|
AJUSTE NA RECEITA OPERACIONAL BRUTA - ROB E NA RECEITA
DE EXPORTACAO - REy ‘

1
|
-

A decisfio recorrida ja se posicionou pela exclusio d;a receita de produtos
adquiridos de terceiros que nfio tenham sido submetidos a qualgiier processo de
industrializagfo no computo da receita de exportagido. Posi¢do que ado;to. i

i

Com respeito pelo entendimento abragado pelo nobre Julgadér ¢ acompanhado
pela Turma, divirjo, para consignar que tais receitas nio devem inteprar também a receita
operacional bruta - ROB. Nesta linha temos precedente da Terceira Cfgmall'a, consignado no
voto vencedor, de relatoria, ad oc, da Conselheira Silvia Brito de O iveita, no Acérddo n®

203-10.446, embora ali sem exposi¢io dos fundamentos. !

|

O fundamento trazido pela decisdo da DRJ foi o inciso I élo art. 21 da IN SRF n®
69, de 2001, como arremata, vigente a época dos fatos: 5
\

At el

A %%

“drt. 21. Para efeitos desta Instrucio Normativa, considera-se:
; |

i
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I - receita operacional bruta, o produto da venda de bens é servicos
nas operagoes de conta propria, o prego dos servigos pres ados' e o
resultado auferido nas operagdes de conta alheia;”’ (grifei)
§

Parece-me claro que as receitas de produtos adquiridos d.:@ terceiros ndo se
conformam ao conceito de resultado auferido nas operagdes de conta alheia, FEste componente
da receita operacional bruta nada mais é que comissdes auferidas pela intermediacio
comercial, razdo porqué séo denominadas de “resultado”, nio se podendd confundir com a
totalidade dos ingressos envolvidos na opera¢io comercial intermedidda. Nas aquisicdes de
produtos de terceiros para revenda para o exterior, niio diferente qua'ndo: 0 dé:stino ¢ o0 mercado
interno, o risco comercial ¢ co exportador, 0 contrato de cdmbio, og documentos fiscais e
aduaneiros tem como parte estes, logo, nfo tem a natureza de operagoes ;em conta alheia.

» Imagine-se que se noventa por cento das exporta(_:éesi: forem compostas de
produtos acabados adquiridos de terceiros e o seu valor compuser apenas a teceita operacional
bruta, ter-se-4 uma relagio de 1 para 10 entre as receitas e um quocielﬁte [Rex/ROB] de zero
virgula um [0,1] a ser aplicado sobre o valor das matérias-primas, pradutos intermedirios e
materiais de embalagem. Néo & outro o significado algébrico seno que apenas dez por cento
desses insumos ¢ que foram totalmente aplicados nos produtos exportados! terfio o valor das
contribuigdes sobre eles incidentes como alvo de ressarcimento, quando o beheficio fiscal deve
cobrir cem por cento do valor dos insumos, de forma a que ndo se exporte tr!_ibuto. Nio excluir
tais receitas da ROB deforma a formula, aniquila o beneficio e macula o seu p:tropésito.

Desse modo, nesta parte, dou provimento ao recurso.

CORRECAO MONETARIA

|
Este topico da defesa foi cabalmente contraposto pela dec:isﬁo %recon:ida, ficando
demonstrada a auséncia de disposicio legal preceituando a atualiza(,:ﬁoj mohetdria do crédito
presumido de IPI e que os dispositivos legais evocados dizem respeito 4 repeticiio de indébito
tributério, de que, em meu entendimento, o ressarcimento nio & espécie. i
Julgando ndo se poder usar de analogia para estender a aplicagiio da norma
perrmissiva de atualizagio ao mérito em causa, nfio dou provimento ao re ursq; nesta parte.

ENERGIA ELETRICA E OLEO DIESEL | %
s ! !

A considerar que a confribuinte fez opcio pelo regimfL alternativo 4 Lei ne
9.363/96, segundo regéncia da Lei n® 10.276/2002, reconhego que| h4 o direito para o
coniribuinte de incluir a parte dos valores destes insumos, energia elétrica é? 6leo diesel, que
g . . . . ~ 1 H N e R . . ~
séo aplicados na industrializacio, bem como os valores correspondentes| a inclustrializagdo por

encomenda, segundo previsio legal, e regulamentagio da IN SRF 1o 69, de¢ 06 de agosto de
2001: i

“drt. 1° Alternativamente ao disposio na Lei n° 9.363, de ]3icle
dezembro de 1996 o crédito presumido do Imposto sobre Prodilios
Industrializados (1P1), de que trata a Medida Proviséria n° 2.202-1}de
26 de julho de 2001, como ressarcimento relativo as contribuiges para
os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do . =
Servidor Publico (PIS/Pasep) e para a Seguridade Social (Cofihs), / N
incidentes sobre as aquisigées, no mercado interno, de ‘iz'rgsu-r{?bfcl}“ e
,r ”
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correspondentes a matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais
de embalagem, bem assim de energia elétrica e combustt’m%eis,
wiilizados no processo industrial, e do valor corresporndente a
prestagdo de servigos decorrente de industrializagdo por encomenda,
na hipétese em que o encomendante seja o contribuinte do IPI} na
forma da legislagio deste imposto, poderd ser determi 1aclo§ de
conformidade com o estabelecido nesta Instrug¢do Normativa. | [n.il.]

Contudo, como nfo se da provimento ao pedido de pefricia, devem ser
consideradas, dentre os insumos, apenas as notas fiscais de energia elétrica, certificando-se a
DRF em Santa Maria - RS qual o valor correspondente a poténcia elé;tricaf que ¢ despendida
pela unidade fabril no processo produtivo para o efeito de sua inclusdo na base de célculo do
crédito presumido. |

CONCLUSAO

.

Por todo o exposto, voto por dar provimento parcial ao recufrso para excluir as
mercadorias adquiridas para revenda ao exterior do computo da receita brutaloperacional e para
considerar, dentre as notas fiscais anexadas, as de energia elétriéa, r;}os termos acima
contingenciados, bem como os valores da prestagio de servigos decorrénte da industrializago
por terceiros. :

e Sala das SessOes, em 20 de novembro de 2008.
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