MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® ' 13677.000127/97-60
Recurso n® 128.174

Matéria : IRPJ - Ex({s): 1991

Recorrente : ORGANIZAGOES FRANCAP LTDA
Recorrida "+ DRJ-JWIZ DE FORAMG

Sesséo de : 21 de margo de 2002

Acérdéo : 103-20.884

RESTITUICAO/COMPENSAGAO - A hipbtese prevista no art. 168 do CTN
é de decadéncia, que somente se opera por ina¢do do titular do direito.
. Com a entrega da DIRPJ/91, cristalizou-se o direito a devolugio do
— ---—-——— — excedente dos duodécimos antecipados relativamente ao imposto devido,
K mediante restituigio automética. Por ser automética, a restituicdo alvitrada
independia de requerimento, produzindo os mesmos efeitos a declaragéo
apresentada.

'Recurso provido.

T ‘Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos do recurso voluntario
interposto por ORGANIZAGOES FRANCAP LTDA,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de _
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. |

RELATOR

. _FORMALIZADO EM: 18 ABR 2002 -

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselhearos NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ, ALEXANDRE
BARBOSA JAGUARIBE, JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO f VICTOR LUIS DE
SALLES FREIRE.
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RELATORIO

1. Pelas petigcdes de fls. 01 e 09, o contribuinte solicitou compensagio das_ _
quantias de R3$ 99.600,70 e R$ 5242505, em virtude de recolhimento de IRPJ
antecipado, duodécimos, referentes ao exercicio de 1991, periodo-base 1990, conforme
DARF's originais anexados a fls, 03/05.

2. Os pedidos de compensagdo foram protocolizados em 10/12/97 e
13/01/98, e os DARF's que ensejaram o pleito correspondem a recolhimentos efetuados
em 28/09/90, 31/10/90 e 30/09/90, conforme constam das respectivas autenticagdes
bancarias e do "Comprovante de Confirmagdo de Pagamento”, juntado a fls. 10 pela
DRF/Divindpolis/MG.

3. Apreciando as compensagbes requeridas, a Sec¢do de Tributagdo - -
SASIT, da DRF/Divindpolis, indeferiu os pedidos sob dupla fundamentagdo: a) falta de
comprovagao de ter havido recolhimento indevido; b) decurso do prazo extintivo de cinco
anos, previsto no art. 168, inc. I, do CTN (fls. 11/12).

4, Tomando ciéncia dessa Decisdo em 25/06/98 (AR de fls. 14), a
interessada manifestou seu inconformismo com a petigdo de fls. 14/18, apresentada em
23/07/98, alegando em sintese :

a) que o tributo que se pretende compensar {Imposto de Renda Pessoa
Juridica - Antecipagdo de Duodécimo), ” & daqueles sujeitos a
lfangamento por homologagéo " (fls. 15, item 03);

b) nesses casos, 0 prazo extintivo somente se da ap6s o decurso de *
cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de
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outros cinco anos, esses contados do término final deferido para
homologacgdo do langamento procedido” (fis. 15, "in fine" e 16, "in
limine");

c) para comoborar os argumentos de defesa, menciona diversas
decisdes judiciais, cujas ementas ou excertos acham-se transcritos a
fls. 16/17,

d) nessa ordem de idéias, assevera que, tendo as homologagbes
tacitas ocorrido em 28/09/95, 30/10/95 e 30/11/95, datas a partir das
quais s&o contados mais ¢inco anos, conclui o requerente que seus’
pedidos tém respaldo no art. 168 do CTN, devendo ser reformulada
a Decis3o denegatéria da DRF/Divindpolis.

5. Encaminhado o expediente & Delegacia de Julgamento em Juiz de
Fora/MG, esta ponderou que " embora no exercicio em questdo o crédito de IRPJ
apurado na DIRPJ/91 eslivesse sujeito & restituicdo automatica, nos aulos ndo consta se
a requerente foi contemplada com esse procedimento ", baixando 0 processo em

diligéncia para essa verificagio (fls. 20).

6. A SASAR - Se¢do de Arrecadagdo da DRF/ Divindpolis devolveu o
processo & DRJ/ Juiz de Fora, “ informando que o crédito pleiteado ndo foi objeto de
restituicdo, conforme indicam telas dos sistemas IRPJEST e SIAF" (fls. 23).

7. Aperfeigoada a instrugdo processual, a DRF/ Juiz de Fora, invocando o
Ato Declaratério SRF n® 96/99 e os Pareceres PGFN/CAT numeros 550, 678 e 1538,
todos de 1999, bem como o ensinamento de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro,
Ed. Forense, 10* Ed., 1995, pag. 521), concluiu que o pagamento antecipado acarreta a
extingdo do crédito tributario, sob condigdo resolutéria de ulterior homologagao, refutando
a tese de que antes da homologag&o expressa ou tacita ndo corre o prazo decadencial de
cinco anos (fls. 26).

8. No que tange as decisdes judiciais mencionadas na impugnagéo, a
DRJ/Juiz de Fora assevera que estas somente vinculam as partes envolvidas e, pelos
fundamentos resumidos no item precedente, indeferiu a solicitacao go posttﬂ/ary'
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9. Cientificada da Decisdo n® 1535/01, da DRJ/Juiz de Fora, em 10/09/01
(AR de fls. 28, verso), a interessada interpds, em 17/09/01, o recurso de fls. 29/31, no
qual reitera a tese de que a contagem do quing@nio somente deve ser iniciada apés a
homologagao tacita, mencionando Acorddo da 3* Camara do 2° Conselho de
Contribuintes e Acorddos do STJ, no mesmo sentido defendido pelo recorrente.

Eo fe'at}/-;_; P
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VvVOTO
Conselheiro PASCHOAL RAUCCI, relator

10. O recurso é tempestivo e atende aos requisitos para sua admissibilidade,
- — — por isso dele tomo conhecimento. - - - T T

11. O pagamento antecipado, nos langamentos por homologagao ( art. 150,
“caput”’, do CTN ), extingue o crédito tributario correspondente, sob condic&o resolutéria
da ulterior homologagdo do langamento (§ 1° do art. 150 do CTN ).

12. A ligao do saudoso e festejado tributarista Aliomar Baleeiro, mencionada
na decis&o recorrida, confere ao art. 150 do CTN o seu correto alcance, qual seja :

“Pelo art. 150, o pagamento é aceito antecipadamente, fazendo o
langamento "a posteriori” ; a autoridade homologa-o, se exato, ou faz o
langamento suplementar, para haver a diferencga acaso verificada a favor
do Erario.”
13. Tal interpretagdo estd em absoluta harmonia com o art. 142 do CTN,
segundo o qual compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito

tributario pelo langamento, descrevendo o "iter" a ser percorrido para esse fim.

14. Voltando ao magistério de Baleeiro, o mesmo reportou-se ao § 1° do art.
150 do CTN, explicitando que este dispositivo *imprime ao pagamento antecipado o efeito
de extingdo do credito, sob condigdo resolutéria de ulterior homologagéo.”

15. O consagrado jurista arremata sua linha de raciocinio nos seguintes
termos : * Negada essa homologagéo, anula-se a extingdo e alye-se oportunidade a

langamento de oficio.” -
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16. Por conseguinte, entende acertada, sob esse aspecto, a inadmissibilidade
da tese do decénio, para efeito decadencial nos langamentos por homologagdo, como
bem ressaitado na decisdo contestada.

17. lgualmente, as decisbes judiciais trazidas a colagdo, tanto na fase
impugnatéria, quanto na recursal, sé produzem efeito “inter-partes” , ndo aproveitando a
terceiros, cabendo aditar, ainda!, nao ser essa a melhor doutrina, conforme acordaos em

sentido contrario, prolatados em diferentes instancias da Justica Federal.

18. Contudo, afigura-se-me que alguns aspectos da guestdo estdo a merecer
uma melhor apreciagio, conforme se discorrera mais adiante.

19. O art. 168 do CTN, base do indeferimento dos pedidos do recorrente,
tanto na decisao da DRF/Divinopolis, quanto da DRJ/Juiz de Fora, dispGe sobre * extingdo
de direito ", tratando-se de hipdtese de decadéncia, diferente da prescrigdo, cuja
ocorréncia nao extingue o direito, mas sim a prerrogativa de agio correspondente a esse
direito.

20. Feita essa distingdo, no mais sdo comuns as circunstancias que
determinam se opere a decadéncia ou a prescri¢ao, isto €, a inagdo ou omisséo do sujeito
ativo do direito.

21. Em outras palavras: o alheamento ou negligéncia do titular do direito é
que enseja a decadéncia (perda do direito) ou a prescrigdo (subsiste o direito, mas ha
perda da faculdade de aciona-lo).

22, Ora, no caso dos autos, esta claramente informado que o contribuinte
promoveu o recolhimento do IRPJ do exercicio de 1991 antecipadamente, na forma de

duodécimos, durante o periodo-base de 1990 (setembro, outybro e nm%

128.174*"MSR*27/03/02 8



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

Processc n® ; 13677.000127/97-60
Acordaon® : 103-20.884

23. Assim, apenas quando da entrega da DIRPJ/91, ano-base 1990, é que
ficaria exteriorizado o direito a eventual restituigdo, pois os duodécimos recolhidos
representavam antecipacgdo do IRPJ apurado da declaragdo, podendo haver diferenga a
pagar ou a receber (restituicdo).

24, Portanto, penso que s6 com a entrega da declaragdo de rendimentos,
provavelmente em abril de 1991 (do processo nd@o consta a data de entrega), & que
estaria evidenciado "se e quanto” haveria de direito a restituigdo.

25, Consoante informado pela DRJ/Juiz de Fora, o crédito de IRPJ apurado
na DIRPJ/91 estaria sujeito & "RESTITUICAO AUTOMATICA" (fls. 20), confirmada essa
situagdo pelo documento juntado pela SASAR da DRF/Divindpolis, a fls. 21.

26. Assim, ndo cabe alegar omissdo do titular do direito a restituigéo,
enquanto esse direito ndo estivesse materializado pela entrega da declaragdo de
rendimentos do exercicio de 1991, ou seja, antes disso nenhum ato omissivo poder-se-
lhe-a imputar para efeito de contagem do termo decadencial.

27. Além do mais, ndo raro o Fisco pode, mediante revisdo nas declaragdes
de rendimentos, alterar os valores a restituir, ou saldo a pagar, acontecendo, as vezes,
que o contribuinte que almejava uma restituicdo acaba sendo contemplado com um
langamento complementar, deixando de existir eventual reembolso para, em seu lugar,
surgir uma obrigagédo correspondente a diferenga apurada pelos 6rgdos da SRF.

28, Assim, venia permissa, ouso divergir da tese, no caso dos autos, de que 0
termo inicial da contagem decadencial faz-se a partir da data do recolhimento pois néo se
pode, nesse data, vislumbrar qualquer omissdo do interessado, pela inexjsténcia de
eventual e futuro direito de reembolso ou compensacéo.
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29. Mas a minha discrepancia de pontos de vista ndo cessa por ai. Outros
aspectos juridicos devem ser abordados e sobre eles meditar.

30. Por exemplo : a pessoa fisica isenta, em muitos casos, estd dispensada
da entrega da declaragdo, consoante esclarecido nos Manuais de Orientagdo fornecidos
pela SRF.

31. } Entretanto, os mesmos Manuais alertam que, se por qualquer razio o
contribuinte sofreu retengdo na fonte, para poder receber a restituicio devera ele entregar
a declaracdo de rendimentos, onde constara a demonstragéo do imposto a restituir.

32. Com tal providéncia, o contribuinte se habilta & restituicdo,
desconhecendo-se a obrigatoriedade de requerimento formal pleiteando-a pois, nesses
casos, opera-se "RESTITUIGAO AUTOMATICA"

33. Se, por multiplas razdes, ocorrer atraso na restituigdo, ainda que
pretendesse, o contribuinte é orientado para ndo requerer a devolugéo, pois esta ocorrera
automaticamente, apds esgotadas todas as fases de processamento e verificagdo
pertinentes.

34, Significa isso que a entrega da declaragio de rendimentos, acusando
valores a restituir, importa em pleitear devolugdo do excesso recolhido a titulo
antecipatério, em relagdo ao imposto devido na declaragéo.

35. Nao se pode esquecer que a decadéncia somente se opera quando o
titular de um direito ndo o exercita, durante um certo lapso de tempo, provocando a perda
ou exting&o desse direito.

36. Tendo o confribuinte realizado os procedimentos competentes para reaver
o excedente dos tributos recolhidos antecipadamente em relagdo ao “quantum"” devido,

para habilitar-se & RESTITUICAO AUTOMATICA, ndo podera elensgr tachado de omisso
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e retirar-lhe o direito a restituicdo (mediante compensagdo), pois se omissdo houve,
estara ela no polo oposto da relagéo juridica.

CONCLUSAD

Ante as razbes faticas e juridicas supra e retro expostas, DOU
PROVIMENTO ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de margo de 2002
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