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SIMPLES — EXCLUSAO.

A pessoa juridica que tenha por objetivo ou exercicio uma das atividades
econdmicas relacionadas no art. 9°, inciso XIII, da Lei n® 9.317/96, ou
atividade assemelhada a uma delas, como é o caso das escolas que nio se
limitem ao ensino fundamental, estd impedida de optar pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas
e das Empresas de pequeno Porte — SIMPLES.

RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao recurso voluntério, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Paulo de Assis e Irineu Bianchi.

Brasilia-DF, em 03 de julho de 2003

JOAQ DA COSTA

Presidénte

ON BAF??LI
elator

14 AGO 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, ZENALDO LOIBMAN, CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO
BARROS ¢ FRANCISO MARTINS LEITE CAVALCANTE.
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RELATOR(A) : NILTON LUIZ BARTOLI
RELATORIO

Tem por objeto o presente processo, o inconformismo da Recorrente
em relagio ao Ato Declaratério n.° 241.209, emitido em 02/10/00, expedido pela
Delegacia da Receita Federal em Divindpolis, que declarou-a excluida do Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, por ter constatado que o objeto social da
empresa é de atividade econdmica ndo permitida para o Simples.

Em 21/09/01 a recorrente impetrou IMPUGNACAO, onde aduz, em
sintese que:

- em 21 de outubro de 1983, o Ministério da Fazenda, através da
Secretaria da Receita Federal, dispondo sobre as sociedades
civis que poderiam beneficiar-se das vantagens fiscais
proporcionadas pelos Decretos-leis n® 1.780/80 e 2.030/83,
baixou o Parecer Normativo n° 15, definindo as sociedades
civis de prestagio de servicos relativos ao exercicio de
profissdes legalmente regulamentadas, dentre elas excluindo os
estabelecimentos escolares, como transcreve;

- a mesma Receita Federal, que no Parecer n® 15 negou aos
estabelecimentos de ensino o direito de se beneficiar com as
vantagens proporcionadas pelos Decretos-leis n° 1.790/80 e
2.030/83, para negar-lhes o direito aos recolhimentos ficais na
forma do SIMPLES, adotou entendimento diametralmente
oposto daquele firmado no mencionado Parecer, conceituando-
o0s, agora, de modo francamente casuistico, como “sociedades
civis de presta¢io de servigos relativas ao exercicio de profissio
legalmente habilitada”, através das decisdes n° 3 e 6,
publicadas no DOU do dia 13 de maio de 1997”;

- fundamentando-se no principio da isonomia previsto no artigo
150, inciso II da Constitui¢io Federal ¢ ainda no artigo 179 da
Carta Magna, alega que “obedecendo ao preceito constitucional
que estabeleceu a proporcionalidade entre a incidéncia do
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tributos € a capacidade contributiva da empresa, e ao comando
do artigo 179, que foi promulgada a Lei n® 9.317/96, dando
“tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, aplicavel
as microempresas € empresas de pequeno porte, relativo aos
impostos e as contribui¢des que menciona™;

- se a Constituigdo Federal trata de modo igual todas as
microempresas € as empresas de pequeno porte, sendo no
mesmo sentido a Lei 9.317/96, n3o pode a autoridade tributdria
estabelecer diferenciages que claramente nfo existem nos
textos legais mencionados;

- as atividades vedadas, previstas no artigo 9°, inciso XIII da Lei
9.317/96, referem-se a servigos que sé podem ser prestados em
cardter individual préprio, por profissionais, embora estejam
eles reunidos numa sociedade;

- o estabelecimento particular de ensino ndo presta servigos de
professor; sequer ha necessidade de que professores fagam parte
do seu quadro social, basta, para este fim, apenas que a pessoa
esteja na posse de sua capacidade civil, pois a lel ndo faz
exigéncias quanto a sua habilitagdo profissional; na verdade, até
mesmo um analfabeto pode ser proprietaric ou s6cio de uma
instituicdo de ensino, bastando que, para o exercicio das
atividades desta, contrate, com vinculos empregaticios,
profissionais devidamente habilitados para atingir os objetivos
da sociedade;

- tanto é certo que o estabelecimento do ensino nfdo é uma
empresa que presta “servigos de professor” que a Constituigdio
Federal refere-se ao ensino, quando trata da liberdade da
iniciativa privada de explora-lo (art.209), da mesma forma nfo
se fala em empresas de prestagdo de servigos de professor, na
Lei 9.870/99 (Lei das Mensalidades Escolares);

-  “na seara da legislagdo tributaria tal distingfo j& existia, pois
durante toda a vigéncia do Decreto-lei 2.391, de 21 de
dezembro de 1987, que tratava de alterar a legislagdo do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (somente agora
revogado pela Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996) foram
beneficiadas exatamente as sociedades civis de prestagfio de
servigos profissionais relativos ao exercicio da profiss3
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legalmente regulamentada com que os estabelecimentos de
ensino pudessem se beneficiar, naquela ocasiiio, da ndo
incidéncia do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
sobre o lucro apurado, no encerramento de cada perfodo-base;

- a propria Secretaria da Receita Federal ji tratou da
conceituagio de sociedade civil de prestacio de servigos
relativos ao exercicio de profissdo legalmente regulamentada,
para fins do disposto nos Decretos-leis n° 1.790/80 e 2.030/83;

- as normas gerais da educagfo nacional estdo contidas na Lei n°®
9.394/96 que, ao tratar da participagdo da iniciativa privada nas
atividades educacionais, também nfo faz qualquer exigéncia
quanto a qualificagdo profissional dos proprietirios da escola,
limitando-se a classifica-las em publicas ¢ privadas;

- a propria Constituigdo Federal no artigo 46, § 1°, do ADCT,
traduziu a interpretagdo de micros e pequenas empresas, pela
receita anual e ndo pela atividade, quando disse que
“consideram-se, para efeito deste artigo, microempresas as
pessoas juridicas e as firmas individuais com receitas anuais de
até dez mil Obrigagdes do Tesourc Nacional, € pequenas
empresas as pessoas juridicas e as firmas individuais com
receita anual de até vinte e cinco mil Obriga¢des do Tesouro
Nacional,

Pelo exposto, requer seja cancelado o Ato Declaratério, a fim de que
seja considerada como regularmente inscrita no sistema Simples.

Remetidos os autos A Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Belo Horizonte/MG, esta proferiu decisdo ratificando o Ato Declaratério, cuja
ementa ¢ a seguinte:

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
— Simples

Ano-calendério: 2000

Ementa: EXCLUSAO MOTIVADA PELA ATIVIDADE
ECONOMICA EXERCIDA
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Os estabelecimentos de ensino de segundo grau, supletivo e pré-
vestibular, assim como de educagfio voltada para a qualificagio
profissional do estudante, prestam servigos considerados de
professor ou assemelhados, estando impedidos de participar do
SIMPLES.

Solicitagdo Indeferida.”

Ainda irresignada com a Decis3io Singular, a Recorrente interpés
Recurso Voluntiric em 19/08/02, tempestivamente, reiterando os fundamentos
apresentados em sua pega impugnatdria, acrescendo em preliminar que o inciso LV,
do artigo 5° da Constituigdo Federal, garante aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, o contraditério e ampla defesa, pelo que a matéria
inconstitucionalidade pode e deve ser apreciada na via administrativa, entendimento
corroborado pela doutrina citada.

Aduz ainda que “é tdo manifesta a inconstitucionalidade, que vale
trazer a lembranga, que o cumprimento de ordem hierdrquica manifestamente ilegal,
ndo exime o funcionario do 6nus da responsabilidade criminal, como dispde o artigo
22, do Cédigo Penal Brasileiro.”

Requer pela procedéncia do Recurso para que seja declarado
insubsistente o ato de exclusdo e mantida a opgdo pelo Simples,

E o relatério.
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VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do Recurso
Voluntirio, por conter matéria de competéncia deste Terceiro Conselho de
Contribuintes.

Consigna este Relator que nfo apreciard a alegagio de
inconstitucionalidade anotada na pega recursal, posto que nio compete a discussdo
sobre tal assunto nesta instincia administrativa, ji que trata-se de atribui¢do reservada
ao Poder Judiciario, nos termos dos incisos I, “a” e III “b”, do artigo 102 da
Constituigdo Federal.

No mérito, pelo que se verifica dos autos, a matéria em exame
refere-se a exclusio da recorrente do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos €
Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, com
fundamento no inciso XIII do artigo 9° da Lei n® 9.317/96, que veda a opgdo a pessoa
juridica:

“XI1I - que preste servigos profissionais de corretor, representante
comercial, despachante, ator, empresério, diretor ou produtor de
espetaculos, cantor, musico, dangarino, médico, dentista,
enfermeiro, veterinario, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico,
economista, contador, auditor, consultor, estatistico, administrador,
programador, analista de sistema, advogado, psic6logo, professor,
jornalista, publicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer
outra profissdo cujo exercicio dependa de habilitagdo profissional
legalmente exigida;” (gre/os acrescidos ao original)

De plano, é de se reconhecer que a norma relaciona diversas
profissdes cujas caracteristicas intrinsecas da prestagio de servigo implicam o carater
pessoal da atividade. Ocorre que ao colacionar também os a elas assemelhados,
outorga & pessoa juridica a caracteristica do profissional. Deste modo, as sociedades
que se dedicam &s atividades de ensino praticam, efetivamente, a atividade de
professor.

A interpretagio da norma ndo pode cingir-se a uma mera
interpretag3o gramatical, de modo que o vocédbulo “professor” restrinja-se a atividade
pessoal do profissional de ensino. Ndo poderia ser desta forma, mesmo porque o que
visa a norma niio é a profissdo em si, mas a atividade de prestagdo de servigos que é
desempenhada pela pessoa juridica. Alids, a pessoa juridica é que € o objeto do
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Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES.

Sem adentrar no mérito da ilegalidade da norma, uma vez que
incompetente para analisar a questdio, adoto o entendimento de que o legislador elegeu
a atividade econdmica desempenhada pela pessoa juridica como excludente da
concessdo do tratamento privilegiado do SIMPLES. Tal classificagfio ndo considerou
o porte econdmico do contribuinte, mas sim a atividade exercida pelo contribuinte.
Portanto indiferente os critérios quantitativos de faturamento ou receita da pessoa
juridica que tem como atividade uma das elencadas no dispositivo legal.

Note-se que, de um lado, a norma relaciona as atividades excluidas
do Sistema e adiciona a elas os assemelbados, ou seja, pelo conectivo logico
includente “ou” classifica na mesma situagfio aquelas pessoas juridicas que tenham
por objeto social assemelhada a uma das atividades econdmicas eleitas pela norma.

E ainda, nfio é necessério que os servigos profissionais de professor,
conforme listado nas exclusdes do art. 9°, inciso XIII da Lei n® 9.317/1996, sejam
prestados por profissionais legalmente habilitados, até mesmo porque, a norma elege
como fundamental a habilitac3o profissional legalmente exigida, porque no referido
inciso h& outras profissdes, como por exemplo, ator, empresario, diretor ou produtor
de espetaculos ou cantor para os quais nfo se exige habilitagfo profissional.

O fulcro da exclusdo do direito ao SIMPLES ¢ a identificagdo ou
semelhanga da natureza de servigos prestados pela pessoa juridica com o que € tipico
das profissGes ali relacionadas, independentemente da qualificagdo ou habilitagio
legal dos profissionais que efetivamente prestam o servigo e a espécie de vinculo que
mantenham com a pessoa juridica.

Por outro lado, tal questdo foi objeto do #ecisus liminar por parte
do Ministro Relator da ADIN 1643-1, Ministro Mauricio Correia, cuja apreciagio
contempla:

“I..especificamente guanto ao inciso Xl do citado art. &, nio resta
divida que as Sociedades civis de prestacdo de servigos
profissionals relativos ao ervercicio de profissdo  legalmente
regulamentada nio sofrem o mpacto do dominio de mercado pelas
grandes empresas; ndo se encomiram, de modo substancial,
IRSeridas no conlexlo da economia njormal: em razio do preparo
técnico e profissional dos seus socios estio em condigdes de
disputar 0 mercado de trabalko, sem assisténcia do Fstado, nio
constituiriam, em salisfatiria escala, fonle de geragio de emprego.
se lhes fosse permitido gplar pelo “Sistema Simples’.
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Consegienfemente, a exclusdo do "Simples” da abrangéncia dessas
Socledades civis, ndo caractertza discriminagdo arbilrdria, porque
obedece critérios razodvels adolados com o propdsito de
compatibilizd-los com o enunciado constitucional, ”

Em que pese o advento da Lei n° 10.034/2000 e da Instrugfio
Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 115/2000, que excetuam da proibigéo
aquelas pessoas juridicas que exergam atividades de creches, pré-escolas e escolas de
ensino fundamental, nos autos conta o Contrato Social da Recorrente, onde consta
como atividade a exploragdo de “ensino de Pré-Escolar, Primeiro Grau, Segundo
Grau, Supletivo e Pré-Vestibular, bem como a presta¢io de Servicos Educacionais de
qualificagdo profissional e manuten¢3o de equipamentos eletroeletrénicos.”

Portanto, como a atividade desenvolvida pela ora recorrente estd
dentre as eleitas pelo legislador como excluidas da possibilidade de op¢do ao Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos ¢ Contribuigdes das Microempresas e das
Empresas de pequeno Porte — SIMPLES, qual seja, a prestagcdo de servigos de
professor, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

Sala das SessGes, em 03 de julho de 2003

J— g
ON @I — Relator
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Processo n°; 13677.000145/2001/99
Recurso n.”: 126.493

TERMO DE INTIMACAOQ

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Intermo dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador
Representante da Fazenda Nacional junto a Terceira Cimara, intimado a tomar
ciéncia da Acordio n° 303.30.844.

Brasilia - DF 13 de agosto de 2003

Joa da Costa
Presidefite da Terceira Camara

Ciente em:’/ﬂ{' fZDDg

" oandro Sofipe Beno
PROCTRADOR B4 FAL WACKRAL
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