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FINSOCIAL - MAJORACAOQ DE ALIQUOTAS -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO STF - PEDIDO DE
RESTITUICAO — PRAZO DECADENCIAL. - E de cinco anos, contados
do dia 31/08/1995, data da publicagdo da Medida Proviséria n°
1.110/95, estendendo-se até 31/08/2000, o prazo legal deferido aos
contribuintes para pleitearem a restituigdo das parcelas pagas a maior,
a titulo de Contribuigao para o FINSOCIAL, com aliquotas superiores a
0,5% (meio por cento), majoradas pelas Leis n°s 7.689/88, 7.787/89,
7.804/89 e 8.147/90, em decorréncia da declaragdo de
inconstitucionalidade pelo E. Supremo Tribunal Federal.
Conseqiientemente, o pleito da Contribuinte, formulado em 15/07/2000,
nao foi alcangado pela decadéncia.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Terceira Turma, da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidas as Conselheiras
Judith do Amaral Marcondes e Anelise,Daudt Prieto, que deram provimento.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

PAULO ROB UCCO ANTUNES
RELATOR

FORMALIZADOEM: () 1 MAR 2006
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Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: OTACILIO DANTAS
CARTAXO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, NILTON LUIZ BARTOLI e MARIO
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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RELATORIO
Repetindo o Relato de fis. 83/84, temos o seguinte:

“ A contribuinte acima identificada requereu as fls. 01/04, com
juntada de documentos de fls. 05/37, a compensagao de valores
recolhidos a titulo de FINSOCIAL, referentes aos periodos de apuragio
setembro de 1989 a margo de 1992, que considera ter pago a maior ou
indevidamente, conforme demonstrado as fls. 06/07, com débitos
vincendos da COFINS.

A Decisdo SASIT/DRF/DNS n° 160/2000, as fis. 43/45, exarada pela
Delegacia da Receita Federal em DivinépolissMG em 20/11/2000,
indeferiu a solicitagdo da interessada, em sintese, com base no decurso
do prazo decadencial previsto o artigo 168 da Lei n° 5.172/1966 (CTN)
e no Ato Declaratorio SRF n° 96 de novembro de 1999.

A interessada manifestou sua inconformidade as fls. 47/564, quando apés
ressaltar que nenhum outro &bice foi aposto pela autoridade
administrativa para indeferir o pleito exceto o da extingdo do seu direito
nos termos dos artigos 165, I e 168, | da Lei n° 5.172/66, argumenta, em
resumo, que, segundo o entendimento de nossos tribunais patrios, por
ser o FINSOCIAL uma contribuigdo cujo langamento é feito por
homologagdo o prazo de cinco anos para dec adéncia do direito de
compensar o indébito fributario comega a fluir a partir de sua
homologacédo ou , se inerte o Fisco, apds o término do prazo de cinco
anos contados a partir da ocorréncia do fato gerador, como se infere do

§ 4°do art. 150 do CTN. @
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Alega também que, reconhecido o seu direito & compensagdo dos
valores indevidamente recolhidos a titulo de Contribuicdo para o
FINSOCIAL, a corre¢do monetédria deve ser aplicada em toda a sua
plenitude desde a data do efetivo pagamento indevido.

Para corroborar sua defesa, transcreveu trechos retirados de Acérdaos
emanados dos Tribunais Regionais Federais.

A Delegacia de Julgamento proferiu decisdo, nos termos da ementa

transcrita adiante:

“Assunto: Outros Tributos ou Contribuigbes
Ano-calendario: 1989, 1990, 1991, 1992
Ementa: FINSOCIAL. REPETIGAO DE  INDEBITO

TRIBUTARIO. DECLARACAOQ DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVO LEGAL.
DECADENCIA.

O prazo decadencial do direito de pleitear a restituigado ou
compensagdo de tributos pagos indevidamente, inclusive no
caso de declaragdo de inconstitucionalidade de lei, é de cinco
anos, confados da extingdo do crédifo ftributario, assim
entendida a data de pagamento do tributo.

SOLICITAGAO INDEFERIDA”

Inconformada, a contribuinte recorre a este Consefho, repisando

argumentos expedidos na pega impugnatéria.”

A C. Primeira Camara, do E. Terceiro Conselho de Contribuintes, em
decisdo uninime, proveu o Recurso Voluntario do Contribuinte, proferindo a decisac
estampada no Acdrddc 301-31.181, de 13/05/2004, resumida na Ementa que se
transcreve, verbis (fls. 82):

“FINSOCIAL. PEDIDO DE RESTITUICAO /
COMPENSACAOQ. PRAZO PARA EXERCER O DIREITO.

O prazo para requerer o indébito tributario decorrente da
declaragdo de inconstitucionalidade das majoragdes de aliquota
do Finsocial é de 5 anos, contado de 12/06/98, data de

‘ &l
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publicagdo da Medida Proviséria n® 1.621-36/98, que, de forma
definitiva, trouxe a manifestagio do Poder Executivo no sentido
de reconhecer o direito e possibilitar ao contribuinte fazer a
correspondente solicitagdo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.”

Regularmente cientificada do Acérddo supra em 08/10/2004 (fls. 95), a

Fazenda Nacional, por sua D. Procuradoria, interpds Recurso Especial de Divergéncia

(art. 5°, ll, do RICSR), tempestivamente, em data de 11/10/2004, conforme carimbo de

protocolo e recibo as fls. 96.

Como paradigma acostou copia do inteiro teor do Acédrdao n° 302-

35.782, proferido pela C. Segunda Camara, do mesmo Conselho, cuja Ementa diz o

seguinte, verbis (fis. 106):

“FINSOCIAL

RESTITUICAO/COMPENSAGAO

A inconstitucionalidade reconhecida em sede de Recurso
Extraordinario nio gera efeitos erga omnes, sem que haja
Resolugdo do Senado Federal suspendendo a aplicagdo do ato
legal inquinado (art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal).
Tampouco a Medida Proviséria n° 1.110/95 (atual Lei n°
10.522/2002) autoriza a interpretagdo de que cabe a revisdo de
créditos tributarios definitivamente constituidos e extintos pelo
pagamento.

DECADENCIA

O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o decurso do
prazo de cinco anos, contados da data de extingdo do crédito
tributario (art. 168, I, do Cdédigo Tributério Nacional)

NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO”

Como se denota, a divergéncia jurisprudencial reside na definigdo do

marco inicial da contagem do prazo para que o contribuinte possa requerer a

restituicdo de quantia paga indevidamente, resultante da declaragéo, pelo STF, de

inconstitucionalidade da Contribuigdo exigida.

&
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Regularmente cientificada do Recurso Especial interposto, conforme AR
acostado as fls. 138 verso, a Contribuinte no apresentou contra-razées.

Subiram os autos a esta Camara Superior e em sessio realizada no dia
16/05/2005, foram distribuidos, por sorteio, ao entdo Conselheiro Henrique Prado
Megda (fls. 143), que ja nao integra este Colegiado.

Anteriormente fora dada ciéncia a D. Procuradoria da Fazenda Nacional,
em 15/04/2005, como atesta o documento de fls. 141.

Finalmente, foram os autos redistribuidos a este Relator, em sessio
realizada no dia 08/08/2005, como noticia o documento de fls. 143, Gltimo do processo.

E o Relatério.

A
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CUCCO ANTUNES, Relator

Como ja visto, o Recurso é tempestivo e relne as demais condigdes de
admissibilidade, motivo pelo qual Dele conhego.

A matéria ndo & nova no Ambito deste Colegiado, ja tendo sido aqui
analisada e julgada em diversos processos analogos.

Inteiramente aplicaveis ao caso as minhas consideragdes externadas em

julgados anteriores, conforme transcricbes que se seguem:

Destaque-se, de pronto, que o Governo Federal, com ¢ advento da MP
n°® 1.110/95, admitiu a inaplicabilidade das aliquotas majoradas, da Contribuigéo para o

Finsocial, em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade, pelo E. Supremo Tribunal
Federal, de tais majoragdes.

A partir de entdo surgiu para os contribuintes o fato juridico, a
oportunidade legal, para que pudessem requerer a restituico (repetir o indébito), ou
mesmo compensacao, dos valores indevidamente pagos a titulo de contribuigio para o
Finsocial, com aliquotas excedentes a 0,5% (meio por cento).

Estabeleceu-se, desde entdo, sem qualquer davida, o marco inicial da

contagem do prazo decadencial para o pedido de restituicio/compensacdo pelos
contribuintes que efetuaram, de boa fé e com observincia do dever legal, os
pagamentos indevidos, com base nas aliquotas majoradas, acima de 0,5%, nas épocas
indicadas, da referida Contribuigdo para o FINSOCIAL.

Constatou-se, no d&mbito do Terceiro Conselho de Contribuintes, alguns
entendimentos diferenciados, levando em consideragéo os posicionamentos ambiguos

) it
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da administragdo tributaria, externados através do Ato Declaratério COSIT n°® 58/98 e,
posteriormente, no Ato Declaratério SRF n°® 096/99.

Entende este Relator, todavia, que independentemente do
posicionamento ou interpretagdo da administragdo tributdria estampados, seja no
Parecer COSIT 58/98 ou no Ato Declaratério SRF n° 096/99 citados, ou em qualquer
outro, os quais ndo vincultam este Colegiado, 0 marco inicial para a contagem do prazo
decadencial (05 anos) para a formalizagdo dos pedidos de restituigdes das citadas
Contribuigbes pagas a maior, € mesmo a data da publicagdo da referida M.P. n°
1.110/95, ou seja, em 31 de agosfo de 1995.

Em sendo assim, torna-se também evidente que o periodo legal deferido
ao contribuinte para o exercicio de tal direito estendeu-se até o dia 31 de agosto de

2000, inclusive, sendo este o “dies ad quem”.

Portanto, todos os pedidos formulados pelos Contribuintes,

protocolizados nas reparticbes competentes até a referida data, - 31 de agosto de

2000 - ndo foram alcangados pela decadéncia.

Vale dizer que tal entendimento estd também em consonéncia com a
jurisprudéncia do E. Segundo Conselho de Contribuintes, como se pode verificar da
definigdo estampada na Ementa do Acérddo n® 203-07953, dentre outros, verbis:

“Q prazo para pleitear a restituicio ou compensagdo de
tributos pagos indevidamente é sempre de 05 (cinco) anos,
distinguindo-se o inicio de sua contagem, em razdo da forma em
que se exterioriza o indébito. Se o indébito exsurge da iniciativa
unilateral do sujeito passive, calcado em situac¢do fitica ndo
litigiosa, o prazo para pleitear a restitui¢do ou a compensagdo tem
inicio a partir da data do pagamento que se considerada indevido
(extingido do crédito tributdirio). Todavia, se o indébito se
exterioriza no contexto de solugdo juridica conflituosa, o prazo
para desconstituir a indevida incidéncia sé pode ter inicio com a
decisdo definitiva da controvérsia, como acontece nas solugdes
Juridicas ordenadas com eficdcia erga omnes, pela edicdo de

* &
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resolugio do Senado Federal para expurgar do sistema norma
declarada inconstitucional, ou na situacdo em gque é editada
Medida Provisdria ou mesmo ato administrative para reconhecer a
impertinéncia de exagio tributiria anteriormente exigida®. (grifei)

Como ja dito anteriormente, igual conclusdo foi também alcangada por
esta Terceira Turma, como pode ser constatado pelo exame das suas mais recentes

Decisdes envolvendo a matéria.

Apenas como referéncia indico o julgamento do Recurso Especial da
Fazenda Nacional n° RD/301-125732, julgado na sessdo do dia 21/02/2005, referente
ao Processo n°® 10830.009189/97-10, cujo Acorddo recebeu o nimero CSRF/03-
04.265, tendo sido contemplado com a seguinte Ementa:

“FINSOCIAL - MAJORACAO DE ALIQUOTAS -
PEDIDO DE RESTITUICAO — PRAZO DECADENCIAL.

E de cinco (05) anos, a contar da publicacio da Medida
Proviséria n° 1.110, de 1995, o prazo deferido ao contribuinte
para pleitear, junto ao 6rgio competente, a restituicdo das
parcelas pagas a maior, em decorréncia da declaragdo de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal — STF,
das majoracdes de aliquota efetuadas pelas Leis n°s 7.689/88,
7.787/89, 7.894/89 e 8.147/90.”

Ndo se comporta, data maxima venia, o entendimento de que a
contagem do prazo se inicia a partir da publicagdo da MP n°® 1.621/98, apenas em
fungdo do paragrafc 2°, do art. 17, da MP n® 1.110/95, no sentido de que n&o se

contemplava, nesta MP, a restituicdo de valores pagos a maior.

Data méxima vénia, o fato a ser considerado, no caso, & 0
inquestionavel reconhecimento, pelo Poder Executivo, da inaplicabilidade das
majoragbes da aliquota do FINSOCIAL, julgadas inconstitucionais pelo Supremo

Tribunal Federal. éj
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Essa situagdo, sem duvida alguma, tornou-se delineada com o advento
da referida MP 1.110/85, fazendo surgir, inquestionavelmente, o direito de os
Contribuintes, atingidos pelas citadas majoragdes ilegais, pleitearem a restituigéo

devida.

Aplicando-se o referido entendimento ao caso “sub examen”, conclui-se
que o pleito da Contribuinte ndo foi alcangado pela decadéncia, como quer fazer

entender a D. Recorrente.

Diante de todo o acima exposto e coerentemente com as decisdes
recentemente adotadas por este Colegiado sobre a matéria, uma vez demonstrada, a
saciedade, que ndo ocorreu a decadéncia do direito de o Contribuinte requerer a
restituicdo pleiteada, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Especial

da Fazenda Nacional aqui em exame.

Sala das Sessdes — DF, em 07 de novembro de 2005.

ya
Conororea
AULO ROB

UCCO ANTUNES
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