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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
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Fls. 153

Processo n° 13678.000101/2001-59 -

Recurso n°® 132,100 Voluntirio

Matéria IPI. RESSARCIMENTO.

Acdérdaon” 203-12.266

Sessao de 17 de julho de 2007

Recorrente, MINERACAQ SERRA DA FORTALEZA LTDA. -
Recorrida DRJ em JUIZ DE FORA-MG

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI

Periodo de apuragdo: 01/04/2001 a 30/06/2001
Ementa: IPI. CREDITO PRESUMIDO. MATERIA-
PRIMA E PRODUTO INTERMEDIARIO.
RESTRICAOQ. LEGALIDADE. .
Para integrar a base de cdlculo do crédito presumido
do IPI, € legitima a restricdo feita s aquisi¢bes.de
matéria-prima e produto intermediario relacionada ao
consume no processo de industrializa¢@o, nos termos
do Parecer CST n° 65, de 1979.
RESSARCIMENTO. TAXA SELIC. INCIDENCIA.
# Sobre o valor objeto de ressarcimento, incide a faxa
Selic a partir da data da protocolizagio do pedido até
o dia da efetiva satisfagdo da pretensio do
contribuinte.
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= Recurso provido em parte.
- vISTO™

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, em dar provimento parcial ao recurso, nos seguintes
termos: I) por unanimidade de votos, em negar provimento quanto aos créditos pleiteados
oriundo dos insumos: II} por maioria de votos, em dar provimento quanto a incidéncia da Taxa
Selic, admitindo-a apenas a partir da data de protocolizagdo do pedido de ressarcimento.
Vencidos os Conselheiros Odassi Guerzoni Filho. Emanuel Carlos Dantas de Assis e Antonio
Bezerra Neto.
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ANTONIp EZERRA NETO

Presidente

I coovees

Flis. 154

Participaram, amda do presente Julgamento 0s Conselhclros Eric Moraes de

Castro e Silva, Luciano Pontes de Maya Gomes e Ivan Alegretti (Suplente).

Ausente o Conselheiro DaIton Cesar Cordeiro de Miranda.,
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Relatério

Trata-se de pedido de ressarcimento - com posterior apresentagio de Declaragio
de Compensagio, por meio do processo n° 13678.000109/2003-87, apenso a estes autos - de
saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) apurade no 2° trimestre de 2001,
com fulcro no art. 11 da Lei n®9.779, de 19 de janeiro de 1999.

O pedido, formalizado em 19 de setembro de 2001, foi parcialmente deferido
pela Delegacia da Receita Federal (DRF) em Dlvmépohs -MG, com fundamento na informacio
fiscal da fl. 68, ensejando a apresentagdo de manifestagio de inconformidade 3 Delegacia da
Receita Federal de Julgamento (DRJ) em Juiz de Fora-MG, que manteve o despacho decisério
da DRF, nos termos do voto condutor do Acérddo constante das fls. 113 a 127.

Ciente dessa decisdo, a peticionfria apresentou tempestivamente recurso a este
" Segundo Conselho de Contribuintes, ds fls. 130 a-150, para contestar a decis@o da instincia de
piso, com vista a refutar as glosas propostas pela ﬁscallzag:ao das aqulslc;oes relacionadas as fls.
66 ¢ 67, argiiindo, em sintese, que: S :

[ - O Parecer Normativo CST n° 63 dc 1979 é claramente ilegal, pois o
‘Regulamento do IPI conceitua produto intermedidrio para alcangar todos os produtos que
forem consumidos no processo de industrializagio, sem qualquer limitagdo relativa a contato
fisico direto ou indireto com o produto fabricado; -

I1 - a contribuinte ndo ¢ consumidora final das aquisi¢des utilizadas na apuragio
do valor a ser ressarcido, pois elas sio imprescindiveis e inteiramente aplicadas no seu
processo industrial;

Il — a Lei n® 10.276, de 2001, destoa corhpletamcme do referido Parecer, ao
permitir a inclusiio das aquisi¢des de energia elétrica e combustiveis na base de cilculo do
crédito presumido do [PI;

IV - crédito pleiteado deve ser atualizado monetariamente para recomposigiio
do valor aquisitivo da moeda.

Ao final, solicitou a recorrente o provimento do seu recurso para ser
reconhecido o direito ao ressarcimento do valor total peticionado, com a devida atualizagio
monetéria.

E o Relatério.
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Conselheira STLVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora
O recurso € tempeétivo, por isso dele deve-se conhecer.

A recorrente € pessoa juridica cujo objeto social constante de seus atos
constitutivos € “o exercicio de atividades relativas @ mineragdo em geral, compreendendo a
indiistria e 0 comércio de minérios de qualquer natureza, pesquisa, lavra, beneficiamento,
exportagdo e importacdo, a prestacdo de servigo, e assisténcia técnica, a pesquisa tecnologica
no campo de suas atividades principais e acessorias de mineralogia”.

As glosas de créditos efetuadas foram assim explicadas pela fiscalizagdo:

e 7 -

Da verificagdo de todo o processo produtivo da empresa, desde a
extragdo do minérios, até a obtengdo do produte final, a conclusdo foi
de que os insumos em questdo (relacionados as fls. 34/35) ndo se
integram ao produto industrializado nem se consomem na operugdo de
industrializagdo, ou seja, ndo se deterioram em fungdo de sua ag¢do
sobre o produto nem do produto sobre eles.

(..)

Em sua defesa, a recorrente limitou a discorrer sobre questdes de direito, nio
logrando apresentar provas ou indicios de que algum dos materiais cujo crédito foi glosado
participam do processo produtivo e integra o produto final ou, ndo o integrando, €, em funcio
de _acdo direta sobre o produto em fabricacdo, consumido no processo de industrializagio,
entendido esse consumo como alteragdes sofridas pelo bem, tais como desgaste, dano ou perda
de propriedades fisicas ou quimicas.

O fundamento legal do pedido da recorrente € o art. 11 da Lei n® 9.779, de 1999,
cujo teor reproduz-se:

Art.11.0 saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI, acumulado em cada trimestre-calenddrio, decorrente de aquisigdo
de matéria-prima, produto intermedidrio e material 'de embalagem,
aplicados na industrializagdo, inclusive de produto isento ou tributado
a aliquota zero, que o contribuinte ndo puder compensar com o IPI
devido na saida de outros produtos, poderd - ser utilizado de
conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, observadas normas expedidas pela Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Note-se que contempla apenas as matérias-primas, os produtos intermediérios e
os materiais de embalagem e nio os insumos em geral. Assim, na caracterizagio das
aquisi¢Ges, nio € relevante a essencialidade do bem no processo produtivo, mas, sim, o fato de
ele, no processo de obtencio do produto final, constituir matéria-prima, produto intermedidrio
ou material de embalagem, nos termos da legislagio do IPL
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Assim sendo, cumpre trazer a lume o art. 147., inc. I, do Decreto n® 2.637, de 25
de junho de 1998 — Regulamento do IPI (Ripi/98), cuja matriz legal € a Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, que estabelece, ipsis litteris:

Art. 147. Os estabelecimentos industriais e os que lhe sdo equiparados,
poderdo creditar-se:

I — do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo
de produtos tributados, incluindo-se entre as matérigs-primas e
produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao
novo produto, forem consumidos no processo de industrializacéo, salvo
se compreendidos entre os bens do ativo permanente;

(..)

(Grifou-se)

Obaerve se, pois, que, lrnpllcxtamente a lewsla:;ao do IPI con51dera que
matena-pnma e produto intermedidrio sdo insumos que integram o produto final, porém admite
que outros insumos, que ndo integrem o produto, mas que sejam consumidos no processo
industrial, possam ser classificados como matéria-prima ou produto intermedidrio, para
autorizar o crédito do IPL

Sem duvida, a norma concessiva do crédito para insumos que ndo compdem o
produto final restringe-se aqueles que guardem semethanga com matéria-prima ou com produto
intermedifrio, conforme expressdo grifada no dispositivo legal antes transcrzto e que sejam
consumidos no processo de industrializagdo.

- Destarte, ndo hd que se falar em restrigdo ilegal e ‘o Parecer Normativo CST n°
65, de 1979, ndo tratou de fazer distingio onde a lei ndo a fez. Com efeito, por meio desse
Parecer, o 6rgiio da administragiio tributdria competente para interpretar a legislagdo tributiria
e correlata pretendeu esclarecer as restrigdes impostas pela legislagdo, especialmente, a
relacionada ao consumo no processo de industrializagfio e, sobre isso, consignou o que abaixo
transcreve-se:

(..)

10.1 - Como o texto fala em ‘incluindo-se entre as matérias primas e os
produtos intermedidrios’, é evidente que tais bens hdo de guardar
semelhanga com as matérias-primas e os produtos intermedidrios
‘stricto sensu ', semelhanga esta que reside no fato de exercerem na
operagdo de industrializagdo fungdo andloga a destes, ou seja, se
consumirem em decorréncia de um contato fisico, ou melhor dizendo,
de uma agdo diretamente exercida sobre o produto de fabricagdo, ou

por este diretamente sofrida.

10.2 - A expressdo ‘consumidos’ sobretudo levando-se em conta que as
restricoes  ‘imediata e integralmente’, constantes do dispositivo
correspondente do Regulamento anterior, foram omitidas, hd de ser
entendida em sentido amplo, abrangendo, exemplificativamente, o
desgaste, o desbaste, o' dano e a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, desde que decorrentes de agdo direta da insumo sobre o

produto em fabricagdo. ou deste sobre o insumo. é
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Quanto A argiiicio relativa & Lei n® 10.276, de 2001, cabe salientar que ela trata
do crédito presumido do IPI e a apuragiio do crédito em conformidade com esse diploma legal
constitui-alternativa 2 apuragio consoante determinagdes a Lei n° 9.363, de 13 de dezembro de
1996, cujas dlsposu;oes nio contemplam créditos relativos a aquisicdo de energia elétrica e
combustiveis.

Assim, o art. 1° da Lei n° 10.276, de 2001, dispGe, ipsis litteris:

Art. 17 Alternativamente ao disposto na Lei n? 9.363, de 13 de
dezembro de 1996, a pessoa juridica produtora “e.exportadora de
mercadorias nacionais para o exterior poderd determinar o valor do
crédito presumido do Imposte sobre Produtos Industrializados (1PI),
como ressarcimento relativo ds contribuigdes para os Programas de
Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico

veie s e -~ APIS/PASEP} e para a Seguridade. Soc:al{COFIMS‘) -de conformidade ... - - ... .. ..

com o disposto em regulamento.

§ 12 A base de calculo do cré’d:to presum1d0 serd o somardr:o dos
.. Seguintes custos, sobre os quais incidiram as conmbm;'oes referzdas no
caput. '

I - de aquisicdo de insumos, correspondentes a matérias-primas, a

produtos intermedidrios e a materiais de embalagem, bem assim de '
energia elétrica e combustiveis, adquiridos no mercado interno e = .
utilizados no processo produtivo; S . c

II - correspondentes ao valor da prestagdo de servigos decorrente de
industrializacdo por encomenda, na hipdtese em que o encomendante
seja o contribuinte do IPI, na forma da legislacdo deste imposto.,

(...)
{Grifou-se)

-
[

Note-se, ademais, que-a permissio para inclusio de créditos relativos i
aquisi¢do de energia eléirica e combustivel, nos termos da disposi¢io legal supratranscrita,
constitui uma concessfo, muito embora esses bens ndo sejam matéria-prima ou produto
intermedidrio, tampouco material de embalacrem conforme esclarecido na disposigio leoal
pela uuhzagao da expressio “bem assim”

n

Relativamente
aplicagiio dessa taxa, nos ressarcimentos de crédito do IPI, por parte dos julgadores
-administrativos tem sido fundamentada em duas linhas de argumentagio: uma, com o
entendimento de que seria indevida a corregio monetdria, por auséncia de expressa previsio
legal, e a outra considera cabivel a corre¢do monetéria até 31 de dezembro de 1993, por
analogia com o disposto no art. 66, 3° da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, nio
admitindo, contudo, a corre¢iio a partir de 1° de janeiro de 1996, com base na taxa Selic, por ter
ela natureza de juros e alcangar patamares muito superiores 2 inflagio efetivamente ocorrida.

Nio comungo nenhum desses entendimentos, pois, sendo a corre¢do monetdria’
mero resgate do valor real da moeda, € perfeitamente cabivel a analogia com o instituto da

restituicio para dispensar ao ressarcimento 0 mesmo tratamento. como o faz a segunda linha de |

a incidéncia da taxa Selic, cumpre lembrar que a negativa de’
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argumentagio acima referida, 2 qual ndo me alio porque, no meu entender, a extingio da

corre¢do monetdria a partir de 1° de janeiro de 1996 n3o afasta, por si s6, a possibilidade de
incidéncia da taxa Selic nos valores de ressarcimentos. Entendo que, se sobre os indébitos
tributdrios incidem juros moratdrios, também nos ressarcimentos, anaiocamente A corregdo
monetdria, esses juros sdo cabiveis.

Registre-se, entretanto, que os indébitos e os ressarcimentos se diferenciam no
aspecto temporal da incidéncia da mora, visto que o indébito caracteriza-se como tal desde o
seu pagamento, podendo ser devolvido desde entdo. J4 os créditos de IPI devemn antes ser

compensados com débitos desse imposto na escrita fiscal e somente se tornam passiveis de .

ressarcimento em espécie quando ndo houver possibilidade de se proceder a essa compensagio,
cabendo entdo a formalizagdo do pedido de ressarcimento pelo conmbumte que fard as provas
necessarias ao Fisco. :

Destarte, pode-se afirmar que a obrigag@o de ressarcir em espécie nasce para o

- Fisco apenas-a- partir desse pedido; portanto; somente a partir da data da protocolizagio; pode---

se falar em ocorréncia de demora do Fisco em ressarcir o contribuinte, havendo, pois, a
possibilidade de fluéncia de juros moratérios.

. Ademais, o simples fato de a taxa‘de juros - eleita por lei para a administragio. . |

tributdria ser compensada pela demora no" pagamento dos seus créditos e também para
compensar o contribuinte pela demora na devolugio do indevido - alcangar patamares

superiores ao da inflacdo niio pode servir a negatwa dc compensar o contrlbumte pela demora

do Fisco no ressarcimento.

Por ﬁm, ndo se pode olvidar que o indice em questio, a despeito de remunerar o

Fisco pela fluéncia da mora na recuperagio de seus créditos, ndo o deixa desamparado da =
corre¢do monetdria, por isso tem decidido o Superior Tribunal de Justica (STJ) por sua -

incidéncia como indice de corregdo menetédria dos indébitos tributdrios, a partir de janeiro de .

1996, conforme Decisfio da 2* Turma sobre o Recurso Especial (REsp) n® 494431/PE, de 4 de
maio de 2006, cujo trecho da ementa, reproduz-se:

TRIBUTARIO. FINSOCIAL. TRIBUTO DECLARADO
INCONSTITUCIONAL. v

COMPENSAGAO. PRESCRICAO ATUAUZACAO DO INDEBITO.
CORRECAQ

MONETARIA. EXPURGOS INFLACIONARIOS.

{..) Lo

2. Os indices de corregdo rﬁonéﬁiria aplicdveis ﬁa restitui¢do de
indébito tributdrio sdo: a) desde o recolhimento indevido, o IPC, de
outubro a dezembro/1989 ¢ dé margo/90 a janeiro/91; o INPC, de

fevereiro a dezembro/91; a Ufir, a partir de janeiro/92 a

dezembro/95; e b} a taxa Selic, exclusivamente, a partir de

Janeiro/96. Os indices de janeiro e fevereiro/89 e de margo/90 sdo,
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N | -respect;'vamente, 42,72%, 10,14%, e 84,32%. '
(..) ' '
4. Recurso especial provido.
(Grifou-se)

Por todo o exposto, voto. por dar provimento parcial ao recurso para
- determinar a incidéncia da taxa Selic, a partir da data da protocolizagio do pedido, sobre os .
ressarcimentos efetuados em espécie ou utilizados para compensagio com débitos da
recorrente. '

Sala das SegsGes, em 17 de jlull-lo de 2007
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