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Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto ¢ transcrevo, a
seguir, o relatério que compde o Acérdio Recorrido de fls. 48/55:

Trata-se do pedido de ressarcimento de f1.01, baseado no art.11 da Lei n®
9.779/99 e na IN SRF n° 33/99.

O periodo de referéncia vai de janeiro/1994 a dezembro/1998.
Pleiteia-se o total de RS 21.259,74.

Decidiu o Despacho Decisério SAORT/DRF/DIV, de 6 de margo de
2003, pelo indeferimento do pedido, tendo em vista a impossibilidade de se reconhecer
efeito retroativo no texto do art. 11 da Lei n® 9.779/99.

Insurgiu-se a contribuinte contra o indeferimento por meio do arrazoado
de f15.40/43, que assim pode ser resumido:

“(...) segundo o principio da hierarquia das leis, a Constitui¢dio
Federal ¢ a lei de maior relevincia de um pals, colocando-se acima
de todas as demais, vez que ela submete ao seu império todos os
brgios do Estado, cujas atividades devem-lhe obediéncia.

Assim, quando um érgo do Poder Publico, no caso a Secretaria da
Receita Federal, limita, via instrugdo normativa, o direito do
contribuinte a apropriagio do valor relativo ao IPI destacado nos
documentos fiscais de entrada de mercadorias, estd a vulnerar um
mandamento constitucional, qual seja, aquele estatuido pelo inciso
11, §3° do art.153, de acordo com o qual esse imposto & ndo-
cumulativo.

Cumpre registrar que, se foi concedido ac contribuinte do IPI um
beneficio, qual seja, a tributagdo & aliquota zero sobre a aquisi¢do
de uma determinada mercadoria que serd utilizada no seu processo
de industrializacfio, ¢ estid constitucionalmente garantido a esse
contribuinte a  aproveitamento do respectivo  crédito,
conseqiientemente, ndo pode um ato do Secretirio da Rececita
Federal cassar-lhe tal direito.

E, por derradeiro, mister se faz colocar que a limitag3o do direito
ao crédito faz com que o produto final a ser comercializado restard
mais oneroso para o cosumidor, 0 que desencadeia uma série de
fatores negativos para o contribuinte, bem come para o Fisco.”

A 3* Turma de Julgamento da DRJ em Juiz de Fora - MG, mediante o Acdrdio
DRIJ/JFA N¢ 4.450/2003 (fls. 48/55), acordou, por unanimidade de votos, em julgar
improcedente a manifestagdo de inconformidade em tela.

Esse acérdio foi assim fundamentado:

O direito ao aproveitamento do crédito referido pelo art. 11 da Lei n°
9.779, de 1999, aplica-se exclusivamente aos insumos recebidos pelo estabelecimento
industrial, a partir de 01/01/1999, conforme exposto a seguir.
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O art. 11 da Lei n° 9.779/1999 assim dispée:

“Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, acumulado em cada trimestre-calenddrio,
decorrente da aquisicdo de  matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem, aplicados na
industrializagdo, inclusive de produto isento ou  tributado a
aliquota zero, que o contribuinte ndo puder compensar com o 1PI
devido na saida de outros produtos, poderd ser utilizado de
conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n®9.430, de
1996, observadas normas expedidas pela Secretaria da Receita
Federal - SRF, do Ministério da Fazenda." (grifou-se)

Da parte destacada em negrito, depreende-se que o art. 11 nfo é auto-
aplicdvel, pois condiciona a fruig3io da faculdade nele prevista 4 observincia de normas
expedidas pela SRF, ainda inexistentes 4 época da publicaciio da Lei n® 9.779/1999, Seu
disciplinamento foi feito pela IN SRF n° 33, de 4 de margo de 1999 (DOU de
24/03/1999), que estabelecia:

“Art. 4° O direito ao aproveitamento, nas condicdes estabelecidas
no art. 11 da Lei n® 9.779 de 1999, do saldo credor do IPI
decorrente da aquisi¢do de MP, PI e ME aplicados na
industrializacdo de produtos, inclusive imunes, isentos ou
tributados a aliquota zero, alcanca, exclusivamente, os insumos
recebidos no estabelecimento industrial ou equiparado a partir de
1°de janeiro de 1999,” (grifou-se)

O artigo 4° supracitado estabelece explicitamente que a faculdade
prevista no art. 11 da Lei n° 9.779/1999 nfo se aplica aos créditos de IPI relativos a
insumos recebidos, em datas anteriores a 01/01/1999, no estabelecimento industrial ou
equiparado.

Entende a interessada que 2 manutengio de créditos de IPI decorrentes
de insumos empregados na industrializago de produtos tributados 3 aliquota zero, os
imunes, os isentos € os ndo-tributados - NT ja era garantida antes mesmo da edigdo da
Lein®9.779, de 1999, em face do principio constitucional da ndo-cumulatividade, e que,
portanto, nenhuma restri¢io poderia ser imposta A utilizag3o desses créditos como a que
foi estabelecida pela Instrugdio Normativa SRF n® 33/1999.

Tal entendimento, entretanto, antes de qualquer andlise mais acurada
acerca do seu teor, n3o pode prevalecer nesta decis3o em face do comando encontrado no
artlgo 7° da Portaria n® 258, de 24 de agosto de 2001 , que dispde, em forma literal, que

"0 julgador deve observar o disposto no art, 116, Ill, da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, bem assim o entendimento da Secretaria da Receita Federal (SRF)
expresso em atos tribuidrios e aduaneiros”, Neste contexto, este julgador, por forga de
sua vinculagdio ao texto da norma legal, e a0 entendimento que a ele d4d o Poder
Executivo, deve limitar-se a aplicd-la, sem emitir qualquer juizo de valor acerca da sua
constitucionalidade ou outros aspectos de sua validade.

Desafortunadamente, toda linha argumentanva que tenha por mote 0
questionamento da validade juridica de qualquer norma em vigor, notadamente quando o
fulcro do argumento é a inconstitucionalidade, nio serd enfrentada na esfera
administrativa. Como bem sabe a impugnante, hd jurisprudéncia farta do Conselho de
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Contribuintes nesse sentido. Vejamos o acérdio 203-06409, de 14.03.2000, cuja ementa

bem traduz tal entendimento:

“NORMAS PROCESSUAIS - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - ESFERA ADMINISTRATIVA -
IMPOSSIBILIDADE - O processo administrativo ndo é sede adequada
para as discussies sobre ilegalidade ou inconstitucionalidade de norma
ou de exigéncia tributdria, posto que as declaragées em tal sentido,
mesmo em  cardter incidental, sdo de competéncia exclusiva do Poder

Judicidario. Preliminar rejeitada.”

Também o eminente jurista Hugo de Brito Machado se pronunciou a
respeito em seu livio Mandado de Seguranga em Matéria Tributiria, 2* Edicio,

pégina 302/303, Ed. Malheires. Vejamos sua argumentagio:

"'Se um orgdo do Contencioso Administrativo Fiscal pudesse examinar a
argiiicdo de inconstitucionalidade de uma lei tributdria, disso poderia
resultar a prevaléncia de decisées divergentes sobre um mesmo
dispositivo de uma lei, sem qualquer possibilidade de uniformizacao.

Acolhida a argiiicdo de inconstitucionalidade, a Fazenda ndo pode ir ao
Judicidrio contra a decisdo de um Jrgdo que integra a pripria

Administragdo. O contribuinte, por seu turno, ndo terd interesse

processual, nem de fato, para fazé-lo. A decisdo tornar-se-d, assim,
definitiva, ainda que o mesmo dispositivo tenha sido, ou venha ser,
considerado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal; que é, em
nosso ordenamento juridico, o responsével maior pelo deslinde de todas
as questoes de constitucionalidade, vale dizer, o "guardido da

Constituicdo”.

E certo que também uma decisdo de um orgdo do Poder Judicidrio,
dando pela inconstitucionalidade de uma lei, poderd tornar-se definitiva
sem que lenha sido a questdo nela abordada levada & apreciagdo do
Supremo Tribunal Federal. Isto, porém, pode acontecer eventualmente,

como resultado da falta de iniciativa de alguém, que deixou de interpor
0 recurso cabivel, mas ndo em virtude da auséncia de mecanismo do

sistema juridico, para viabilizar aquela apreciagdo.

Diversamente, uma decisdo do Contencioso Administrativo Fiscal, que
diga ser inconstitucional uma lei, e por isto deixe de aplicd-la, tornar-
se-d definitiva & mingua de mecanismo no sistema juridico, que permita

v levd-la ao Supremo Tribunal Federal,

E sabido que o principio da supremacia constitucional tem por fim
garantir @ unidade do sistema juridico. E sabido também que ao
Supremo Tribunal Federal cabe a tarefa de garantir essa unidade,
mediante o controle da constitucionalidade das leis. Ndo é razodvel,
portanto, admitir-se que uma autoridade administrativa possa decidir a
respeito dessa constitucionalidade, posto que o sistema juridico ndo
oferece instrumentos para que essa decisio seja submetida a Corte

Maior,

A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico brasileiro

vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a

)

auloridade
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administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por consideri-la
inconstitucional, ou  mais exatamente, a de que a autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou ndo é
inconstitucional.”

O texto &, a meu sentir, exaustivo, e representa, com precis3o, o
posicionamento dos érgdos administrativos de julgamento (Delegacias de  Julgamento ¢
Conselhos de Contribuintes), no sentido de que o que se _julga é a aplicaciio da norma,
e nio sua legalidade ou constitucionalidade.

Portanto, enquanto n3o declarada a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, pelo Poder competente, cabe 4 autoridade administrativa dar cumprimento
aos textos legais, ndo se perdendo em interpreta¢des doutrindrias contririas ao manifesto
entendimento da SRF.

Nio obstante o exposto, que jé seria suficiente para considerar como
indeferida a solicitagdio de revisio do Despacho Decisério, torna-se oportuno tecer as
consideragdes a seguir dispostas.

A Constituicdo Federal de 1988, reproduzindo o texto da Carta Magna
anterior, assegurou aos contribuintes do IPI o direito de se creditarem do imposto
cobrado nas operagdes antecedentes para abater nas seguintes. Tal principio esti
insculpido no art. 153, § 3°, inciso I, verbis:

“Art. 153. Compete a Unido instituir imposto sobre:
I - omissis

IV - produtos industrializados

§ 3° O imposto previsto no inc. IV:

I - Omissis

Il - sera ndo-cumulative, compensando-se o que for devido em
cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores; "

Por sua vez, o Cédige Tributdrio Nacional (CTN) estabelece, no artigo
49, caput e pargrafo Unico, as diretrizes desse principio ¢ remete a lei a forma dessa
implementacio.

“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma
que o montante devido resulte da diferenca a maior, em
determinado periodo, entre o imposto referente aos produtos

‘ saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos
nele entrados.

Pardgrafo. sinico. O saldo verificado, em determinado periodo, em
Javor do contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos
seguintes. "

A l6gica da nio-cumulatividade do IPI, prevista no art. 49 do CTN, ¢
compensar o valor do IPI que fora cobrado relativamente aos produtos nele entrados (na

operagio anterior) com o imposto a ser pago na operagio de safda do produto tributado
do estabelecimento industrial ou equiparado. \}‘
5
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E esse direito de se creditar do valor do IPI cobrado na opera¢do anterior
encontra-se devidamente disciplinado no artigo 25 da Lei 4.502/64, reproduzida pelo
artigo 82, inciso I, do RIPI/82 e, posteriormente, pelo art. 147, inciso I, do RIPI/1998 c/c
art. 174, inciso 1, alinea “a”, do Decreto 2.637/1998, a seguir transcrito:

“Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo
equiparados, poderde creditar-se:

I - do imposto relative a matérias-primas, produtos intermedidrios

e material de embalagem, adguiridos para emprego na

industrializagdo de produtos tributados, exceto as de aliguota zero

e os isentos, incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos

intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao novo

produto, forem consumidos no processo de industrializagdo,
salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente.”

(grifou-se)

Veja-se que o texto legal ¢ taxativo em negar o direito ao crédito do
imposto relativo aos insumos utilizados em produtos que venham a sair do
estabelecimento industrial tributados A aliquota zero ou isentos. Nio se alegue que o
dispositivo supra vai de encontro ao principio da nio-cumulatividade do IPI, pois este
n&o assegura o direito ao crédito relativo is entradas (operagdes anteriores) quando nio
hi débitos nas saidas em virtude de tributagfo 3 aliquota neutra (zero) ou isengdo.

Como nas operag8es com produtos sujeitos 2 aliquota zero ou isentos ndo
hi imposto devido, obviamente no existe imposto a ser compensado €, portanto, ndo ha
de se falar em créditos, tampouco em ndo-cumulatividade. Desta forma, a
impossibilidade de vtilizagio de créditos relativos a produtos tributados 4 aliquota zero
ou isentos nio constitui, absolutamente, afronta ou restricdo ao principio da nio-
cumulatividade do IPI ou a qualquer outro dispositivo constitucional.

E de se ressaitar que o direito a0 crédito do tributo, em ateng3o ao
principio da no-cumulatividade, relativo aos insumos adquiridos, estd ligado, salvo
norma expressa em contrdrio, ao trato sucessivo das operagdes de entrada e saida que,
realizadas com o0s insumos tributados ¢ o produto com eles industrializado, compdem o
ciclo tributario. Disso decorre ser impossivel o creditamento do imposto, por parte dos
estabelecimentos industriais, em relagdo s operagdes de saida de produtos isentos ou
tributados 3 aliquota zero, no periodo anterior a primeiro de janeiro de 1999, quando
passaram a viger as modificages introduzidas pelo artigo 11 da Lei 9.779/1999 na
sistematiéa de créditos.

‘ Assim, o direito ao aproveitamento do crédito referido pelo art. 11 da Lei
n® 9.779, de 1999, aplica-se exclusivamente aos insumos recebidos pelo
estabelecimento industrial, a partir de 01/01/1999.

Inconformada, a contribuinte apresenta, tempestivamente, o Recurso de fls. 59/63,

no qual, em suma, reeditar os argumentos anteriormente apresentados,
E o relatério. !} -
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Conforme relatado, a recorrente remanesce inconformada com o indeferimento
de seu pleito de ressarcimento de créditos de IPI relativos a insumos aplicados na
industrializagdo de produtos tributados a aliquota 0 (zero), alegando que as disposigdes
regulamentares que vedavam esse creditamento na hipdtese confrontavam o principio da nio-
cumulatividade e a prépria lei, 0 que veio ser comigido pelo art. 11 da Lei n? 9.779/99 de
natureza meramente interpretativa.

A nio-cumulatividade do IPI nada mais € do que o direito dos contribuintes de
abater do imposto devido nas saidas dos produtos do estabelecimento industrial o valor do IPI
que incidira na operag#io anterior, isto €, o direito de compensar o imposto pago na aquisi¢do dos
insumos com o devido em face dos fatos geradores decorrentes das saidas de produtos tributados
de seu estabelecimento.

A Constitui¢do Federal de 1988, reproduzindo o texto da Carta Magna anterior,
assegurou aos contribuintes do IPl o direito ao crédito do imposto cobrado nas operagdes
antecedentes para abater nas seguintes. Tal principio estd insculpido no art. 153, § 32, inciso I,
verbis:

Art. 153. Compete & Unido instituir imposto sobre:

)
IV - produtos industrializados;

(.

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

()

1I - serd n3o-cumulativo, compensando-se 0 que for devido em cada operacdio com o

montante cobrado nas anteriores; (grifo ndo constante do original)

Para atender & Constituig8o Federal, o CTN fixa no art. 49, paragrafo tnico, as
diretrizes desse principio e remete 2 lei a forma dessa implementag3o:

Art. 49. O imposto é nfo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido

resulte da diferenga a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos

produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.

Paragrafo tnico, O saldo verificado, em determinado perfodo, em favor do contribuinte,

transfere-se para o periodo ou periodos seguintes.

D legislador ordinario, consoante essas diretrizes, criow o sistema de créditos que,
em regra geral, confere ao contribuinte o direito a creditar-se do imposto cobrado nas operagdes
anteriores (o IPI destacado nas Notas Fiscais de aquisicio dos produtos entrados em seu
estabelecimento) para ser compensado com o que for devido nas operagdes de saida dos produtos
tributados do estabelecimento contribuinte, em um mesmo periodo de apuragio, sendo que, se
em determinado periodo os créditos excederem os débitos, o excesso serad transferido para o
periodo seguinte.

A légica do principio da ndo-cumulatividade em relagdo ao IP], que exsurge do
art. 49 do CTN e legislagdio derivada, é a compensa¢do do imposto pago na operagio de saida
do produto tributado do estabelecimento industrial ou equiparado com o valor do IPI que fora
cobrado relativamente aos produtos nele entrados (na operagio anterior). Todavia, até o adventﬁ

}
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da Lei n? 9.779/99, se a saida dos produtos industrializados fosse desonerada do imposto
(produto NT, tributado a aliquota zero, ou isento), como ndo haveria débito nas saidas,
conseqiientemente, ndo se poderia utilizar os créditos basicos dos correspectivos insumos, uma
vez ndo existir imposto a ser compensado. O principio da ndo-cumulatividade sé se justifica nos
casos e que haja débitos para serem compensados com os créditos.

Essa é a regra trazida pelo art. 25 da Lei n? 4.502/64', reproduzida pelo art. 82,
inciso 1, do RIPI/B2, e, posteriormente, pelo art. 147, inciso 1, ¢/c o art. 174, inciso I, alinea “a”,
ambos do RIPL/88, a seguir transcrito: :

Art. 82. Os estabelecimentos industriais, € os que lhes sdo equiparados, poderdo creditar-
se
I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos tributados, exceto
as de aliquota zero e os isentos, incluindo-se, entre as matérias-primas ¢ produtos
intermediérios, aqueles que, embora ndo se integrande ao novo produto, forem
consumidos no processo de industrializagio, salvo se compreendidos entre os bens do
ativo permanente”. (grifo nfo constante do original)

Veja-se que o texto legal € taxativo em negar o direito ao crédito do imposto
relativo aos insumos utilizados em produtos ndo tributados ou que verham a sair do
estabelecimento industrial tributados 2 aliquota zero ou ainda gozando de iseng@o fiscal. O texto
constitucional garante a compensagdo do imposto devido em cada operagdo. Ora, como nas
operagdes com produtos ndo tributados (NT) ou sujeitos 2 aliquota neutra (zero) ou isentos ndo
ha tributo devido, obviamente ndo existe imposto a ser compensado e, portanto, ndo hé que falar
em créditos, tampouco em n#o-cumulatividade,

E de se repisar que o direito ao crédito do tributo na aquisi¢io de insumos, em
atengfio ao principio da nio-cumulatividade, estd ligado, salvo norma expressa em sentido
contrério, ao trato sucessivo das operagbes de entrada e saida que, realizadas com os insumos
tributados e o produto com eles industrializado, compdem o ciclo tributario. Disso decorria o
impedimento ao creditamento do imposto, pelos estabelecimentos industriais ou equiparados, em
face das operagdes de saida de produtos NT ou tributados a aliquota zero ou isentos, no periodo
anterior 4 vigéncia da Medida Proviséria n® 1.788, de 29/12/98 (DOU de 30/12/98),
posteriormente convertida na Lei n? 9.779, de 19/01/99 (DOU de 20/01/99), a partir da qual, pel@

lAn. 25. A importincia a recolher serh 0 montante do imposto relativo sos produtos seidos do estabelecimento, em cada més,
diminuido do montante do Imposto relativo aos produtos nele entrados, no mesmo periodo, obedecidas as especificagbes ¢
normas que o regulamento estabelecer,

*Artigo, caput, com redacio dada pelo Decreto-Lei n® 1.136, de 07/12/1970.

§ I O dircito de dedugiio s ¢ aplicivel aos casos em que os produtos entrados se destinem 3 comercializacio,
industrializacio ou acondicionamento ¢ desde que os mesmos produtos ou os que resultarem do processo industrial sejam
tributados na saida do estabelccimento.

* § 12acrescido pelo Decreto-Lei nf 1.136, de 07/12/1970.

§ 22 (Revogado pelo Decreto-Lei n? 2.433, de 19/05/1988).

§ 32 O Regulamento dispord sobre 2 anulagio do crédito ou o restabelecimento do débito correspondente ao imposto
deduzido, nos casos em quc o8 produtos adquiridos saiam do estabelecimento com isenglio do tributo ou os resultantes da
industrializacdo estejam sujeitos & aliquota 0 (zero), ndo estejam tributados ou gozem de isengdo, ainda que esta seja decorrente
de uma operacio no mercado intemo equiparada A exportagio, ressalvados os cas0s expressamente contemplados em lei.

* § 3* com redagiio dada pela Lei n® 7.798, de 10/07/1989,

é& g
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diccdo de seu art. 112, a administragio tributiria entendeu que niio mais prevaleceria esse
impedimento no concernente a produtos tributados a aliquota zero e isentos, mantida essa
vedagdo s para os insumos aplicados na industrializa¢8o de produtes “NT”. Esse entendimento,
afinal, veio a ser consolidado nos RIPIs posteriores, a exemplo do disposto no art. 193, inciso I,
alinea “a”, do Decreto n® 4.544/2002°

Desta forma, a vedagdo da utilizagdo de créditos relativos a produtos NT ou
tributados 3 aliquota zero ou isentos ndo constituia, absolutamente, afronta ou restrigio ao
principio da ndo-cumulatividade do IPI ou a qualquer outro dispositivo constitucional.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal e também as instincias inferiores ndo
reconheciam ao estabelecimento que da saida a produto desonerado do imposto o direito ao
crédito do IPI relativo aos insumos entrados no estabelecimento industrial até 31/12/1998.

O Superior Tribunal de Justiga, por exemplo, através de sua 1* Turma, declarou,
no recurso especial n® 19106/RJ, DJ de 01/02/1993, que ¢ impossivel e indevido o creditamento
das matérias-primas se a saida do produto é com isengdo ou aliquota zero. O Acérddo foi assim
ementado:

Na saida com aliquota zero se nio houve recolhimento de IPI na entrada da matéria-
prima, nio ha creditamento. O imposto pago na entrada de matéria-prima foi incluido no
prego do produto industrializado e quem pagou foi o adquirente destes produtos,
importaria enriquecimento ilicito, 0 reconhecimento desse crédito ao fabricante.
Provimento negado. ,

1]

No mesmo sentido, a Suprema Corte, por meio do recurso extraordinirio n®
109047, de 29/08/86, assim se pronunciou;

Ao negar direito ao crédito de IPI, incidentes sobre embalagens destinadas ao
acondicionamento de produto sujeito 3 aliquota zero, no momento de saida do
estabelecimento industrial, 0 acérdio recorrido nio contrariou a regra constitucional da
ndo-cumulatividade (art. 21, Paragrifo 3°), nem tampouco negou vigéncia ao art. 49 do
Cédigo Tributirio Nacional. Dissidio jurisprudencial n3o configurado. Recurso
Extraordinério de que ndo se conhece.

Em trecho desse extenso voto, o ilustre Ministro Octavio Galotti, acentuou:

a ndo-cumulatividade sé tem sentido na férmula constitucional, 2 medida em que varias
incidéncias sucessivas, efctivamente mensurdveis, ocoram. E essa a presungio
constitucional ¢ também o propdsite de sua aplicagdo. Dai a razio do abatimento,
goncedido para afastar a sobrecarga tributdria do consumidor final. Nesse caso, se ndo ha

? Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1, acumulado em cada trimestre-calendirio, decorrente
de aqmslﬁo de matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem, aplicados na industrializagdo, inclusive de

. que 0 contribuinte ndo puder compensar com ¢ IP! devido na saida de outros
produtos, poderh ser utilizado de conformidade com o disposto nos artigos 73 e 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
observadas normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda. (g/n)

3 Art. 193, Sers anulado, mediante estomo na escrita fisca), o crédito do imposto (Lei n? 4.502, de 1964, art. 25, § 3%, Decreto-
lci n® 34, de 1966, art. 22, alteragio 8%, Lei n% 7.798, de 1989, art. 12, e Lei n* 9.779, de 1999, art. 11):
I - relativo a MP, Pl eME quc tenham sido:
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impbsic,ﬁo de 6nus na saida do produto, pela absoluta neutralidade dos seus componentes
numéricos, via de conseqiiéncia, nio haverd elevagio da base de célculo, por conseguinte,
qualquer diferenga a maior a justificar a compensacio.

Também ¢ expressiva a seguinte decisdo da 1* Se¢do do Superior Tribunal de
Justica, em embargos de divergéncia, ERESP n® 888/SP, de 12/12/1995, em que mostra a
impossibilidade do creditamento nas aquisi¢des de matérias-primas utilizadas em produtos
isentos:

O entendimento da Eg. 1* Segdo pacificou-se no sentido de que ‘A isengdo relativa a
alienag@o de produto acabado implica na desconstituigio do crédito tributério resultante
da aquisi¢dc da matéria-prima.” A tese esposada no paradigma ndo prevalece ante a
jurisprudéncia atual desta Corte.

Os julgados acima demonstram que a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores se
inclinava na diregdo da denegagio do crédito de IPI incidente sobre as matérias-primas ante a
existéncia de saidas dos produtos acabados sem a exigéncia do imposto. Esses precedentes de
jurisprudéncia tém sido acompanhados pelas decisdes administrativas dos Conselhos de
Contribuintes, fundadas no entdo vigente art. 100, inciso I, alinea “a”, do Regulamento do
Imposto sobre Produtos Industrializados (RIP1/82).

Acerca da tese de que nenhuma novidade no mundo juridico veio introduzir o art.
. 11 da Lei n® 9.779/99, conquanto antes mesmo da expedigdo da IN SRF n? 33/99, j4 havia o
entendimento de que o contribuinte poderia utilizar o crédito de IPI relativo 2 industrializagdo de
produtos isentos ou tributados a aliquota zero, independentemente de o produto estar relacionado
em disposigio que assegurasse tal direito, aludindo, assim, tratar-se de dispositivo interpretativo
e, portanto, devendo produzir efeitos retroativos nos termos do inciso I do art. 106 do CTN.

Néo hd como prosperar tal entendimento, primeiro porque restou sobejamente
demonstrado que a jurisprudéncia laborava em sentido contrério, €, segundo, como visto acima,
o direito posto vedava expressamente o aproveitamento de créditos nessa situagio, determinando
a sua anulag&o, mediante estorno. Isso impede considerar a enviesada disposigéo, no bojo do art.
11 da Lei n® 9.779/99, de, ao instituir novas modalidades de aproveitamento do saldo credor da
conta grafica do IPI, incluir também na sua composicfio créditos decorrentes de aquisigio de
matéria-prima, produto intermediério e material de embalagem, aplicados na industrializagio de
produto isento ou tributado & aliquota zero, como uma manifestagio interpretativa de que j4 era
permitida a manutengdio de créditos que tais na composigio do saldo credor da conta grafica do
IPI na legislar;::io pretérita.

Ademais, de se consignar que, acerca do saldo credor de créditos escriturais
bésicos, utilizados para instrumentar o principio da nfo-cumulatividade do IPI, até o advento do
art. 11 da Lei n® 9.779/99, a unica possibilidade legal para o seu aproveitamento era o abatimento
do devido pelos produtos saidos, no mesmo periodo, com a possibilidade da transferéncia do
saldo remanescente para os periodos seguintes.

Esse saldo credor ndo podia ser ressarcido em espécie € nem compensado com
outros tributos federais, salvo situagSes de excegdo, previstas em lei (créditos incentivados). A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que tais créditos registrados
na escrita fiscal ndo tinham natureza de crédito tributario, mas de crédito meramente escritural,
contabil, ndo se incorporando a0 patriménio do contribuinte.
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Isso fica evidente no despacho proferido ilustre Ministro Moreira Alves no
Agravo de Instrumento n® 198889-1 (D.J. n® 112, de 16/06/97, SECAQ 1), ao enfocar de maneira
irretorquivel o mecanismo de débitos/créditos que operacionaliza o principio da nfo-
cumulatividade, que informa tanto o ICM quanto o IPI, dai porque as conclusdes extraidas, no
particular, sfo validas para ambos impostos:

"Segundo a prdpria sistemdtica de ndo-cumulatividade, que gera os "créditos" que o
contribuinte tem direito, a compensagdo deve ocorrer pelos valores nominais. Assim
dispée a lei paulista. A corre¢do monetdria dos "créditos”, além de ndo permitida pela
lei, desvirtuaria a sistemdtica do tributo.

23.1 - Em outras palavras, o tributo incide e opera-se o sistema de compensagdo do
imposto devido com o tributo ja recolhido sobre a mesma mercadoria, o qual impede a
incidéncia de ICM em cascata. Do quantum simplesmente apurado pela aplicagdo da
aliquota sobre a base de cdlculo, deduz-se o tributo jd recolhido em operagées anteriores
com aquela mercadoria, ou seus componentes, ou sua matéria-prima, produto que esteja
incluido no processo de sua produgido de forma direta. Assim, os eventuais créditos nao
representam o lado inverso da obriga¢do, constitui apenas um registro contabil de
apuragdo de ICMS, visando sua incidéncia de forma cumulativa,

24.) - Uma vez abatido o débito, desaparece. Nido se incorpora de forma alguma ae
patrimonio do_contribuinte. Tanto que este, ao encerrar suas atividades, ndo_tem
direito de cobrar seus "créditos" ndo_escriturados da Fazenda. Esses créditos ndo
existem sem o débito correspondente. ,

25.) - Na realidade, compensam-se créditos e débitos pelo valor nominal constituidos no
periodo de apuragdo. Incidindo corregio monetdria nos créditos, sendo contabilizado,
um que for, em valor maior que o nominal, haverd ofensa ao principio da ndo-
cumulatividade. £ um efeito cascata ao contrdrio, porque estard se compensando
tributo ndo pago, nio recolhido.

26.) - O ato de creditar tem como correlativo o ato de debitar. O correspondente dos
"créditos" contdbeis em discussdo sdo os valores registrados na coluna dos débitos, os
quais também ndo sofrem nemhuma corregdo monetdria - o que configura mais uma
razdo a infirmar a invocagdo de "isonomia” para justificar a atualizagdo monetdria dos
chamados "créditos". Somente apds o cotejo das duas colunas quantifica-se o crédito
tributdrio, o que bem demonstra a completa distingdo entre este e aqueles.

27.) - Estabelecida a natureza meramente contibil, escritural do chamado "crédito"” do
ICMS (elemento a ser considerado no calculo do montante do ICMS a pagar), ha que se
concluir pela impossibilidade de corrigi-lo monetariamente. Tratando-se de operacdo
preramente escritural, no sentido de que ndo tem expressdo ontologicamente
monetdria, ndo se pode pretender aplicar o instituto da corregdo ao creditamento do
ICMS.

28) - A técnica do creditamento escritural, em atendimento ao principio da ndo-
cumulatividade, pode ser expressa através de uma equagdo matemdtica, de modo que,
adotando-se uma aliquota constante, a soma das importdncias pagas pelos contribuintes,
nas diversas fases do ciclo econdomico, corresponda exatamente a aplica¢do desta
aliquota sobre o valor da tltima operagdo. Portanto, por essa operagdo uma operagao
matemdtica pura, devem ficar estanques quaisquer fatores econdmicos ou financeiros,
Justamente em observdncia ao principio da ndo-cumulatividade (artigo 155, § 2°, 1, da

Constitui¢do Federal e artigo 3° do Decreto-lei n® 406/68). (fls. 81/83). &
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Por sua vez ndo hd falar-se em violagdo ao principio da isonomia, isto porgue, em
primeiro lugar, a corre¢do monetdria dos créditos ndo estd prevista na legislagdo e, ao
vedar-se a corregdo monetdria dos créditos de ICMS, ndo se deu tratamento desigual a
Situagoes equivalentes., A corregdo monetaria do crédito tributdrio incide apenas
quando este estd definitivamente constituldo, ou quando recolhido em atraso, mas ndo
antes disso. Nesse sentido prevé a legislagdo. Sdo créditos na expressdo total do termo
Juridico, podendo o Estado exigi-lo. Diferencia-se do crédito escritural, que existe para
Jazer valer o principio da ndo-cumulatividade.” (Grifo meu)
Destarte, ¢ flagrante a natureza inovadora das modalidades de aproveitamentoe de
saldo credor escritural de crédito basico introduzidas pelo art. 11 da Lei n® 9.779/99,
desbordando, inclusive, do sentido ontoldgico dessa categoria de crédito, ao dar tratamento
equivalente dquela oriunda de indébitos, como se depreende do escorreito raciocinio do Ministro
Moreira Alves, o que, por si 56, afasta a minima possibilidade de se cogitar, in casu, da aplicagio
do disposto no inciso I do art. 106 do CTN. l}(

Isto posto, nego provimento ao recurso.
Sala das Sess3es, em 6.de julho de 2005.

CARLOS BUENO RIBEIRO
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