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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

Processo n°
Recurso n®
Matéria

Acdrdiao n®

13678.000183/2001-31
132.174 Voluntdrio
RESSARCIMENTO DE IPI
203-15 484

07 de novembro de 2006

Sessdo de
Recorrente MINERACAO SERRA DA FORTALEZA LTDA.
Recorrida DRJ/IUIZ DE FORA/MG

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
IP1
Periodo de apuragio: 01/04/20Q0 a 30/06/2000

Ementa: [PI. PEDIDO DE RESSARCIMENTOQ.
SALDO CREDOR. LEI N° 9.779/99, ART. 11.
PRODUTOS NAO CLASSIFICADOS COMO
INSUMOS PELO PN CST N° 65/79. GLOSA.
Incluem-se emtre os insumos para fins de crédito do
1Pl os produtos adquiridos no mercado interno nio
compreendidos entre os bens do ativo permanente

o3 .
!;‘ que, embora ndo se integrando ao novo produto.
§ forem consumidos, desgastados ou alierados no
IE; processo de industrializagdo. em funcio de agio
35 o £ direta do insumo sobre o produto em fabricacio. ou
el -l - -
w } 28 deste sobre aquele. Produtos outros. ndo classificados
- 5% como insumos segundo o Parecer Normativo n
o0 | I8 gundo o P Normativo CST n°
5538 f ﬁg 65/79, ndo podem ser considerados como matéria-
" 3] . . ca s . -
F¥ Lz prima ou produto intermedidrio para fins de formacio
’ S& £= do saldo credor t d 11 da Lei n®
oS £ que, nos termos do art. aleln
[} iy . B -
23 w 9.779/99, passivel de restitui¢do.
o |
5 2 TAXA SELIC. Incidindo a Taxa SELIC sobre a
m - - . .
:—m\l restituigio, nos termos do art. 39. § 4° da Lei n°
) 9.250/93, a partir de-01.01.96, sendo o ressarcimenio

uma espécie do género restituigdio. conforme
entendimento da Camara Superior de Recurso Fiscais
no Acérdio CSRF/02-0.708, de 04.06.98. além do
que, tendo o Decreto n° 2.138/97 watado restitui¢io
de ressarcimento da mesma maneira, a referida Taxa

incidird, também, sobre o ressarcimento,

Recurso provido em parte.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, em dar provimento parcial ao recurso, nos seguinies
termos: I} por maioria de votos, para determinar a incidéncia dos juros Selic a partir da data do
pedido. Vencidos os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis (Relator). Antonio Bezerra
Neto e Odassi Guerzoni Filho. Designado o Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda
para redigir o voto vencedor; ¢ 1) por unanimidade de volos, em negar provimento a0 recurso.
no restante. :

o
! -
= B

ANTONIO BEZERRA NETO

Presidente .
DALTON CESAR CQR\[? [RO DE MIRANDA

Relator-Designado

Participaram. ainda. do presente julgamento. os Conselheiros Cesar Piantavigna.
Silvia de Brito Oliveira. Valdemar Ludvig e Eric Moraes de Castro e Silva.

Ausente o Conselheiro Cesar Piantavigia.
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Relatorio
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Trata-se do Pedido de Ressarcimento de fl. 01, relativo ao saldo credor do [PI

apurado no 2° trimestre de 2000. no valor total de RS 28.568.65. cumulado com pedidos de
compensagio (conforme fl. 281 do presente processo e fl. 0l do processo apenso, n°

13678.000064/2003-41).

O amparo legal para o Pedido € o ar1. 11 da Lei n® 9.779/99.

Por bem resumir o que consta dos autos até entdo. reproduzo o relatério da

primeira instincia (fls. 286/290):
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Em andlise de legitimidade., a Delegacia da Receita Federal em
Divindpolis, MG, por meio do Despacho Decisério de fls. 31/35, qne
teve por sustentdculo o trabalhe fiscal relatadoe as fls. 19/20, indeferin
o pleito em questdo sob os fundamentos transcritos sinieticamente a

seguir:

()

A Fiana, apos proceder a diligéncia determinada pelo Mandado ce
Procedimenro Fiscal - MPF-F (fis. 14), expedido para o fim dr
verificagdo da legitimidade do crédiro pleiteado, exarou sew parecer
reconhecendp o valor de R$21.598.30. Contudo, condicionou o seu
deferimento ao juizo da autoridade julyadora sobre a inexisténcia do
Livro de Regisiro de Apuracdo do IPI. conforme atestado no decorrer

da Diligéncia.

A diferenca entre o crédito pleiteado e o reconhecido pela Ficni
é decorrente da exclusdo do cdlculo do CP do valor das noius
Jfiscais dos produtos que ndo atendem aos requisitos do art. 25 du
Let 4.502/64 (art. {64 do Regulamento do [P{, aprovado pelo
Decreto 4.544/2002), cuja interpretagdo foi dada pelo Parecer
Normativo n® 65/79. Além disso. foi excluidu a parcela de
R83.468.80. relativa a correcdo do crédito pela Selic.

(..)

A empresa opera no ramc de extragdo e beneficicnento de
minérios {extragdo de Niquel} cujos produtos finais sdo Mates de
Niguel e Acido Sulfiirico, tributados ¢ aliquota zero. A relagdo de
notas fiscais de fl. 19, glosadas do cdlculo do CP pela Fiana se
referem a pegas ¢ acessorios de mdguinas e equipamentos gue
ddo suporte a mineragdo, ndo se huegrando ao produto
industrializado nem se¢ consumindo na operacdo de
industrializagdo, conforme relaiado pela agente fiscal da Fiana.
Assim. a segregacdo dessas aquisi¢Ges que ndo se enguadram no
conceito de matéria-prima, materiais de embalagem e produtos
intermedidrios urilizados na produgdo da empresa é medida que
Se impdée para a correia apuracdo do crédiro presumido.
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{...)

Consta no relaiério final da diligéncia que a empresa ndo possui
Livro de Registro de Apuracdo do [Pf escriturado no periodo.
fato admitido em ‘dentincia espontdnea’. objeto do processo n.

13678.000029/2001-60.

(...) a escrituragdo fiscal regular € condicdo 'sine quae non’ para
o aproveiiamento de créditos incentivados de IPI. como
determinam o Regulamento do Imposto e as Instrugoes
Normativas SRF n° 33/99. atos regulamentares e normativos
plenamente vigentes @ época da protocolizagio do pedido.
Comprovado pela Fiana desta delegacia que o contribuinte ndo
escriturou livro fiscal obrigatorio — no caso. o Livro Registro de
apuracdo do 1Pl - nio hd como reconhecer que tenha direito ap
aproveitamento dos créditos incentivados do [Pl de que traia a
Let ©.779/99, apurados no 27 trimesire de 2000.

(...)

Por fim, € de se sulientar que ndo hd previsdo legal para
atualizagdo monetdrin ou remuneracdo por juros de créditos
incentivados de [PI, riijerente do contribuinte indica entender

como correto nas planilas de fls. 04.”

w Cientificada do indeferimento de seu pleito, a interessada, por
£ melo de seus procuradores (fls. 79 ¢ 80 - frente ¢ verso).
a2, apresentou a manifestacdo de inconformidade de fls. 49/78,
’95« ¢
£z ~ e acompanhada dos documentos de fls. 797278, Com instrugdo
PE e elaborada através de decisfes judiciais, textos dourrindrios e
82 4%

b il - ~ . . o

o 0 acorddos do Conseihio de Contribuintes, a requerente soliciia
g‘_: 55 2
©8 %g- preliminarmente. a reforma do despacho  decisorio  sob o
é—.’f W = argumento de deficiéicia na apuragdo fiscal e, no mérito, alega:
< fal aq . - . - . - . .
Se &= a) «a violugdo ao principio constitucional da  legalidade
= = . . e - - . Y .
= by tributdria, encerrade na conceituagdo juridica de insumos e da
2 - . . . . -

revaléncia da regra insculpida na Lei 9.779. de 1999, em
14 . 4

detrimento das regras de apuracdo dispostas em instriigdes
normativas ou pareceres normativos: b)) ter cumprido a
obrigacdo acessdrie de escrituragdo que lhe cabia; ¢) a
necessidade da atualizacdao monerdria do crédito requerido ¢ d)
que a defesa do processo de ressarcimenio alcanca o pedido de
compensagéo, via de consegiiéncia, os dois pleitos ndo podem ser
separados para se exigir a devolugdo dos valores compensados.

R .
Wt SEG
asiia

Na rranscrigdo abaixo, ficam caracierizadas as ruzoes do
presente pleito:

1) Da Deficiéncia da Apuragdo Fiscal

“{...) malgrado tivesse a propria coniribuinte se denunciado
espontaneamente em 2001 no gque tange ao descumprimento da
obrigacdo acessoria de escrituragdo do livro de apuragdo do 1Pl a
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Fiana ndo compreenden a finalidade desse procedimento de dentinela
esponidnea, o que a conduzin a wm descumprimento do dever de
investigar a rotalidade de todos os fatos. quando, por dever funcional,
deveria ter procedido 4 fiscalizagdo da escrita fiscal da Coniribuinte
desde a data da citada deniincia aié os presentes dias.

Nea verdade, a demincia espontdnea de que trata o processo
13678.000029/2001-60 pretendia. além de néo pagar qualquer tipo de
multa ex vi do art. 135 do CTN, visava. também, demonstrar (i} os
Sundamentos pelos quais a contribuinte ndo havia. ATE AQUELE
MOMENTO. escriturado o seu livro de apuragdo do [P1, justificando-o
com 0 embasamento legal (...) ¢ (ii) que a escrita estarin sendo, a partir
daquele momento. REGULARIZADA para os periodos anteriores e
NORMALMENTE realizada para os exercicios que se seguissem,

(..)

Por esses moiives, a Comtribuinte requer se¢ja cassade r. despacho
decisorio de fls.. que se baseou numa falha de investigagdo fiscal, a fim
de que os autos sefa baixados em diligéncia para que a Fiana,
devidamente munida de MPF, possa desia fita corretzimente averiguar

in loco a escrituracdo do Livro de [Pl da propria contribuinie.

Opcionalmente, gue seja deferido em definitive o crédito jd
materialinente reconhecido no Processo ressarcitorio
13678000183/2001-31, independentemente de qualguier cumprimento
de obrigacdo acessoria (e, ao mesmo tempo, sejn reconhecida e
homologada a compensagdo realizada nos presentes autos.- anotagdo
adicional feita nos autos do processo apenso n° 13678.000064/2003-41
- Nota da relatoral”™

2) Du violagdo do principio constitucional da legalids»de tributdria

“Compulsando o decisum facilmente se apura a fragilidade, data
venia, dos fundamentos que lastrearam o indeferimenin de parte dos
créditos, pois entendew-se que somente o5 Insunies gug porveniura
fagcam parte integranie do produto final ou que com zsie se desgastam
ao manter contaro fisico direto na sua produg¢éo é que poderiain ser
alvo de pedido de ressurcimenio.

(...} 0 conceito de produte intermedidrio ndo possui ¢ restric@o descrita
no despacho decisorio,”pois o préprio RIPHO? jd prevé como produtos
intermedidrios aqueles produtos que, embora nio fagam parte
integrante do produto industrializaco, sejam conswmidos durante o
processo de indusirializagdo. salvo apenas os bens levados ao ativo
permanenie da empresda.

A questdo do desgaste imtegral ou parcial do produro imermedidrio e a
questio do seu contaio fisico direto ou indireto com o produto
fabricado nao foram sequer cogitadas pela referida legislugdo.

De fato. o inico repositdrio em que tais questdes foram tratadas e,
alids, de maneira ilegal, concessa venia, foi ¢ citado Parecer
Normarivo CST 65. nos idos de 1979. parecer esse completamente em
desarmonia com o arual esidgio evolutivo dos processos de produgdo.

CCO2/CH3
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notadamente frenie a inegdvel aplicacdo dos sistemas informatizados,
os guais ndo se pode negar.

()

Ademais. conquanio tivesse a Lei n® 9.779/99 previsto que a Secretaria
da Receira Federal pudesse expedir instrucdes normativas necessdrias
ao cumprimento da referida lei, NAQ SE ADMITE que essas normas de
execucdo possam ALTERAR o sentido e alcance inicialmente tragados
pela Lei n® 9.779/99. cuja matriz normativa conceitual de produto
intermedidrio se encontra tracado pelo vigente RIPI, nada mais nadu
menos que wma repeticdo do mesmo conceilo  que vigen nhos
regulamenios anieriores,

Em assim sendo, os pareceres normativos jamais poderdo extrapolar
competéncia que lhes é inerente, principalmente para reduzir ouw impor
condicdes (barreiras) que ndo renham sido previstas em lei, sob penu

de fazer tabula rasa. inclusive. do principio da hierarguia das lels.

(..}

Valieso dizer que todas as ayuisicdes da Contribuinte e que foram
utilizados na apuracdo do valor a ser ressarcido de IPI possuem inteira
aplicagdo no seu processo de industrializacdo. ndo podendo ser tidos
comao  alheios @ aiividade da Contribuinte porgue. em  assim
considlarando, a transformaria em consumidora final dessas aguisigées.
o qie ¢ wna sitnagdo compleramente contrdria ¢ legislacdo (art. 29 do
Cddivo de Defesa do Contribuinte).

(..}

Pour que para os efeitos du Lei n° 10.276/01, que trata do crédito
preswmido de IPI(..). o conceito de produto intermedidrio aplicado em
processo produtive de bens é bem mais €ldstico do que o mesmo
conceito de produtos intenmnedidrios aplicados em processo produtivo
de bens pela Lei 9.779/9977

Apenas a titwlo de iustracdo. a prdpria Receita Estadual de Minas
Gerais, no caso especifico para as mineradoras, dinda que para fins do
ICMS, expedin  em 200{. a Instrugcdo Normativa n® 1. definindo ¢
delinitando  aguilo que venha a ser admitide como prodiuio
intermedidrio para o referido ramo das empresas mineradoras em face
das suas diversas fases de produgdo, valendo destacar, alem da
definicdo que em muito melhor € condizente com a realidade produtiva
das empresas na fase de ramanho avango tecnoilogico (... ).

{...) resta induvidose a coeréncia dos créditos embutidos no pedido de
ressarcimento formulado pelo contribuinte, tendo em visia que os
produtos imtermedidrios apurados e identificados pela  mesmu
perfeitamente se amoldam ao mais correto encendimento do que venha
a ser insumos no processo produtiveo das mineradoras.”

3) Das obrigacées acessérias — escrituragdo ~\

)

{

—

;
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“(...) ndo se pode perder de vista que a contribuinte promoveu
dentincia espontdnea. apds o requerimento do crédito. no que range a

escrituragdo  fiscal.  feito  por  intermédio  do  processo
13678.000029/2001-60.

A referida dentincia esponrdnea se fazia necessdria em razdo de que.
aré o requerimento do referido crédito, a coniribuinie ndo estava
obrigada a escriturar livrg de [Pl porque suas saidas ocorriam ao

abrigo da aliquota zero, ex vi do art. 195. caput. do RIPI/9S {...), u
saber:

(-]

Em suma. o fato da Contribuinze ter promovido dentincia esponidnea
{apds o pedido de ressarcimento), jid supre toda e qualquer disciussdo «
respeiio do cumprimento de obrigagdo acesscria (...). ndo podendo.
pois. ser indeferida a fruicdo do crédito preswmnido sub judice. ”

4) Da atualizacio

“Obviamente, sobre 0s valores rejueridos hd de ser acrescida a devida
atualizacdo monetdria porque < mesma nao representa wm plus,
apehas e Ido-somenie visa recomper a perda aquisitiva da moeda.
corroida pela inflacdo do periodo. Além do mais, a partir do montento
que a Receita Federal opbe impedimentos ao ressarcimento. uma vez
superados esses impedimentos. tein-se que proceder a corre¢do dos
valores inicialmente pleiteados.

(..)

NAL
Lima

Z -~\ . Inclusive, o direito de atwalizagdo monetdria dos valores a ser
OF = ressarcidos jd foi especificamente. scconhecido pelo préprio Conselho
£ g prop
(b £& de Contribuintes do Ministério da Feozenda tanto no que diz respeilc
b 53 a Foz 10 gue diz respeito
oL of L ' - - N
TE <3 retroativaimente “a data de apuragéo dos valores quanto desde a data
T &2 . P . .
b i ;‘i“.a da protocolizacao do pedido de ressarcimento, (... );
R o
TR &<
ECR . ()
iz | 0w '
20
a ,_\ Portanto, o crédito da Contribuinte deverd ser corrigido pela
,‘53 @ aplicagao da taxa Selic porque, em face do primado da isonomia, umu
ti = .y . - . .
i = vez sendo vdlida a aplicagdo da referida taxa Selic para fins de
A

atualizagdo dos débitos  fazenddrios, ignalmente deverd ser
convalidada a aplicacdo da mesma forma de atualizagcdo para os
créditos dos contribuintes. conforme se verifica do seguinte excerto
Jurisprudencial; ™

Por tudo que expos, a comtribuinte requereu o acolliimento de suas
razdes para, via de conseqiiéncia, se deferir o ressarcimento pleiteado,

com a atualiza¢do pela raxa Selic, e a homologacdo da compensagdo
declarada.

A 3 Turma da DRJ, nos termos do Acérdio de fls. 284/301. julgou
conjuntamente as duas Manifestagdes de Inconformidade (uma apresentada neste processo.
outra no processo n° 13678.000064/2003-41. que contém a Declaracdo de Compensacio).
deferindo-a em parte. A DRF reconheceu o direito sobre a parcela relativa as aquisicdes de

J \‘{
L‘_‘ lLJ

£
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insumos tal como definido pelo Parecer Normativo CST n” 63/79. que o érgdo de origem
indeferira tio-somente em virtude da nio escrituracdo do Livro Registro de Apuragio do IPL

e

Ap6s destacar que apds a MP n° 1.7388, de 19/12/98. convertida na Lei n
9.779/99. a escrituragio do Livro Registro de Apuracdo do IPI (RAIPI) € obrigatéria para todos
os estabelecimentos industriais (malgrado o art. 195 do RIPI/98. segundo o fica dispensada a
escrituragio, na hipdtese de saidas de produtos exclusivamente tributados com a aliquota zero.
desde que nio aproveite créditos incentivados). considera que na situagio em tela esta
devidamente documentado o pedido de ressarcimento e que as medidas de controle,
representadas pela escrituracdo e estorno do saldo credor requerido. foram satisfatoriamente
atendidas. Dai ter deferido o ressarcimento, na parcela negada pelo érgio de origem
unicamente em virtude da auséncia de escrituragio do RAIPIL

- Quanto aos predutes relacionados na listagem de “Crédito bisico de IP1 glosado
- 3° irimestre de 20017, 3 fl. 69/70, entre 0s quais se encontram partes de bombas (TIPI:
84139100): vdlvulas tipo borboleta (TIPI: 84818097); tubos e acessdrios (TIPI: 39172100):
prodiutos  laminados planos (TIPL 72082500). etc. escorada especialnserite no Parecer
Normaiivo CST n°® 65/79 referendou o entendimento do ¢rgdo de origem, ne sentido de que tais
pitdittos ndo geram créditos do IPL por ndo se enquadrarem na defini¢do o matéria-prima ou
proditu intermedidrio.

No mais, a primeira rejeitou a incidéncia da taxa sobre - ‘parcela deferida.
afirmando nio haver previsio legal para tanto.

‘ O Recurso Voluntirio de fls. 131/152, tempestivo. insiste no ressarcimento do
valor- total e na aplicagiio dos juros Selic, refutando a decisiio recorrida e repisando os
argumentos expendidos anteriormente na Manifestacao de Inconformidade.

E o Relatorio.

ME-SEGUNDO CONSELHO OE CONTRIBUINTES
CONFEARE COM O ORIGHNAL

Brashia, / f

Elaine Alice Andrade Lima
Wial. Siape G5509
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Voto Vencido

Conselheiro EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS. Relator

O Recurso Voluntdrio € tempestivo e atende 2s demais condigdes do Processo
Administrativo Fiscal, pelo que dele conhego.

A par das alegacdes da recorrente, cabe investigar, primeiro, se 0s produtos
relacionados na listagem de “Crédito basico de [Pl glosado™ - entre os quais se encontram
partes de bombas (TIPL: 84139100); vélvulas tipo borboleta (TIPI: 84318097); wbos e
acessérios (TIPL: 39172100); produtos laminados planos (TIPI: 72082500) -, sdo insumos para
fins de créditos do IP[: e segundo, se sobre a parcela do ressarcimento deferida incidem os

juros Selic.
Assim como o Srglio de origem e a DRI, também entendo gue os produtos em
questio ndo dio direito ao beneficio requerido.

E que. nos ternos do art. 2° da Lei n® 9.363/96, a base de cilculo do Crédito
Presumido igual ao valor total das aquisigdes de matérias-primas. produtos intermedidrios e
materiais de embalagem, concziluados segundo a legislagio do TPIL. multiplicado pelo
percentual correspondente a refagihc entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta
do produtor (industrial) exportador. O valor do crédito presumido, entdo. serd 0 equivalente a
5.37% da base de cilculo, tendo este fator sido obtido a partir da soma de 2% de COFINS mais
0,65% de PIS, com incidéncia dupla e bis in idem (2 x 2.65% + 2.65% x 2,65 = 5.37%).

O art. 3° pardgrafo dnico, da Lei n® 9.363/96, por sua vez. define que os
conceitos de matéria-prima. produios intermedidrios € materiais de embalagem. cujos valores
integram a base de cdlculo do incentivo. devem ser buscados na legisiacio do IPL Esta nos
informa, ao tratar dos créditos hdsicos do imposto, especialmente no art. 32, [ do Regulamento

do IPI aprovado pelo Decreto ni* 87.931, de 23/12/82 (RIPI/82), equivalente ao art. 147. 1. do
Regulamento do [Pl aprovado pela Decreto n® 2.637. de 25/06/98 (RIPI/98). o seguinte:

Art. 147 Os eswbelecimentos industriais, ¢ os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se (Lei n® 4.502. de 1964, art. 23):

[ - do bmposto reiative a matérias-primus. produtos intermedidrios e

L0 DR CONTRIBUINTES

&

CGl BHE COM O ORIGINAL

ME-SEGUNDO CNS

Grasilia,

Elzine Alice Andrade Lima
Matl. Siane 25509

material de embaiagem, adquiridos para emprego na industrializagdo
de produtos rilniadoes, incluindo-se, entre as maiérias-primas e
produros intermedidrios. aqueles que. embora ndo se integrando ao
novo produto, foren consumidos no processo de industriclizagdo, saivo
se compreendidos entre os bens do ativo perinanente;

O Parecer Normativo CST n° 63/79. tratando do ari. 66. I. do Regulamento do

[P aprovado pelo Decreto n® 83.263/79 (RIPL/79), equivalenie aos arts. 82, I, do RIPI/32. e
147. I, do RIPI/98, assentou interpretagdo acerca dos créditos basicos do imposto, que continua
vilida até hoje. Segundo essa interpretagdo consolidada. geram direito ao crédito, aiém das
matérias-primas. produios intermedidrios e material de embalagem que se integram ao produto
final, quaisquer outros bens nio contabilizados pelo contribuinte em seu ativo permanente que.
em funcido de agio direta do insumo sobre o produto em fabricacio, ou deste sobre o
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insumo. forem consumidos no processo de industrializacdo. isto €. sotram alteragdes tais como
o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas.

Embora os produtos em litigio sejam consumidos no processo produtivo. total
ou parcialmente. tal consumo acontece de modo indireto, pelo que ndo podem ser considerados

para fins de crédito do IPl. Daf a exclusio dos valores correspondentes. no cilculo do Crédito
Presumido.

Quanto a incidéncia dos juros Selic, entendo que ndo se apiicam aos créditos
escriturais do IPI os juros pleiteados. primeiro porque a referida taxa € inconfundivel com os

indices de inflagio, e segundo porque ao ressarcimento nio se aplica o mesmo tratamento
proprio da restitui¢do ou compensagdo. '

Ndo se constituindo em mera correcdo monetdria, plus guando comparadu aos

indices de inflacdo, referida taxa somente poderia ser aplicada aos valores a ressarcir se
houvesse lei especifica.

E certo que a partir do momento em que o coniribuinte ingressa com o pedido
de ressurcimento, o mais justo é que fosse o valor corrig/to monetariamente, alé a data da
eferiva disponibilizacdo dos recursos ao requerente. Afinal, entre a data do pedido ¢ a do

ressarcimento o valor pode ficar defasado, sendo corroids pela inflagdo do periodo. Dai ser
admissivel no intervalo a corre¢do monerdria.

Todavia, desde 01/01/96 néo se tem qualquer indice inflaciondrio que possa ser
aplicado aos valores em tela. A tava Selic, representando juros, ¢ ndo mera atuwalizagdo
monetdria. é aplicdvel somente na repeticao de indébito de pagamentos indevidos o a maior,

inconfundiveis com a hipdtese de ressarcimento. Dai a impossibilidade de sua aplicagdo no
Case ora em exame.

No sentido de ;ue a Selic nio deve ser aplicada ros pedidos de ressarcimento. valho-ime

do voto vencedor do ilustre Conseltheiro Antdnio Carlos Bueno kitwiro, proferido no Acérdio n® 202-
13.651, sessdo de 19/03/2002. que transcrevo:

Nesre Colegiado € pacifico o enmtendimento quanto ao direito a
arwalizagdo monerdria, seguido a variagdo da UFIR, no periodo enire
o protocolo do pedido e a data do respectivo crédito em conta corrente
do valor de créditos incentivados do IPI em pedidos de ressarcimento,
conforme muito bem expresso no Acérddo CSRF/02-0.723 e segundo a
metodologia de cdlculo ali referendada, vdlida até 31.12.1.995.

No entanto, ndo vefo amparo nessa mesma jurisprudéncia para a
pretens@o de dar continuidade a atualizacdo desses créditos. a partir
de 31.12.95. com base na traxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Cusiddia - SELIC para titulos federais (Taxa Selic),

consoante o disposro no § 4° do art. 39 da Lei n® 9.250, de 26.12. 1993
(DOU 27.12.1995).

! Art. 39 - A compensacio de que trata o art.66 da Lei n° 8.383. de 30 de dezembro de 1991. com a redacdo dada
pelo art.58 da Lei n® 9.069. de 29 de junho de 1995. somente poderd ser efetuada com o recothimento de

importancia correspondente a imposto. iaxa. contribui¢io federal ou receitas patrimoniais de mesma espécie e
destinagdo constitucional. apurado em periodos subsegiientes.

§ I°(VETADO),
§ 2 (VETADO).
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Apesar desse dispositivo legal ter derrogado e substituido, a partir de
1° de janeiro de 1.996, o § 30 do art. 66 da Lei n® 8.383/91. que foi
utilizado. peor analogia, para estender a correcdo monetdria nele
estabelecida para a compensacdo ou restituicdo de pagamentos
indevidos ou a maior de tributos e contribuicdes ao ressarcimento de

créditos incentivados de [PI.

Com efeito. todo o ractocinio desenvolvido no aludido acorddo. hem
come ne Parecer AGU n® 01/96 e as decisées judiciais a que se
reporta. dizem respeito exclusivamente d correcao monerdria como
“..simples resgare da expressdo real do incentivo, ndo constituindo

‘plus’ a exigir expressa previsdo legal ™.

Cru, em sendo a referida taxa a média mensal dos jurvs pagos pela
Unido na capracdo de recursos através de ritnulos langados no mercado
financeiro, é evidente a sua natureza de raxa de Juros e, assin, o sud
desvedia como indice de mﬂacao Jd que inforinados por pressupostos
econdmicos distintos.

1
P oxe ressaltar que, no periodo em referéncia, a Taxa Selic refletiu
P

pevtaprares wmuito superiores aos correspondentes indices de inflagdo, -
em virtude da politica monetdria em curso, o que itraduziria,. caso o
wiotada, na concessao de um “plus”, o que manifestamente sé €

possivel por expressa previsdo legal.

iiesse wmodo, considerando o nove contexto econdmico introduzido
pelo Plano Real de uma economia desindexada e us distingdes
existentes entre o ressarcimento € o instituto da restituigdo. conforme
m.'"za!ado pela decisao recorrida, agui ndo pode mais se invocar os
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/ I Poi~, se assim ocorresse, poderia advir. na realidade, um rratamento

i H 5 privilegiado, mercé dos acréscimos derivados da Taxa Selic. para os
: f w cuniribuintes que ndo tivessem como aprovellar quiomalicamente os
créditos incentivados na escrita fiscal, que seriu o procedimento usual,

e comparacdoe com a makoria gue assim o fuz

Agora passo a fazer apreciagoes adicionais para realcar os motivos

que me levam a manter essa posicdo, mesmo em face das razdes

4 . . . .
articuladas pelo ilustre Conselheiro Eduarde da Rocha Schmidt,

prolator do voto vencedor.

Emn primetro lugar, manifesto ininha discorddncia com o entendimento
manifestado, inclusive nos tribunais superiores. de que a Taxa SELIC
possuiria a natureza mista de juros e corregdo monetdria, o gue se
depreenderia da definicGo a ela conferida pelo Banco Central e da
afericdo de sua metodologia. conseante afirmado no veoio conduror do

§ 3*(VETADQ).
§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996. a compensagio ou restitui¢do serd acrescida de juros equivalentes A 1axa

referencial do Sistema Especial de Liquidacio e de Custddia - SELIC para titulos federais. acumulada
mensalmente. calculados a partir da data do pagamento indevido ou a maior até 0 més anterior a0 da compensacio

ou restituicdo e de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuad;;\

.//’") \
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RESP n° 215.881 — PR. da lavra do ilustre Ministro Franciulli Netio,
no qual é realizada uma extensa andlise sobre vdrios aspectos dessa
raxa,  culminando  justamente por suscitar o0 incidente  de
inconstitucionalidade do art. 39, § 4°. da Lei n®9.250/93. aqui adorado
analogicamente para estender a aplicagdo da Taxa SELIC no
ressarcimento de créditos incentivados do IPI.

Da definicdo do que seja a Taxa SELIC s6 vislumbro taxa de juros,
como se pode conferir. dentre outros normativos. nas Circulares
BACEN n™ 2.868 e 2.900/99, ambas no art. 2°, § 1", a saber:

“Define-se Taxa SELIC como a taxa média gusiada dos
financiamentos didrios apurados no Sistema Especial de Liguidagdo e
de Custddia (SELIC) para tulos federais.”

No que respeita & metodologia de cdlculo da Taxa SELIC. segundo as
informagdes colhidas em consulta junto ao Banco Central. citadas no
indigiiudo RESF n° 215.881 - PR, 53 vejo reforgada a sua exclusiva

netureza de juros, a saber:

“...as taxas das operagdey overnight, realizadas no mercado aberto
entre diferentes instituicoes finunceiras. que envolvem titulos de
emissiio do Tesouro Nacional .« 220 Banco Ceniral, formum a base para
o cdlcilo da raxa SELIC. Poriunte, @ Taxa SELIC é um indicador
didrio da taxa de juros, pedends ser definida como a tuxa média
ajustada dos financiamentos didrios apurados com titulos publicos
Sederais,

Essa rava média é calculada rom precisdo. rendo em visia gue. por
forga da legislagdo, os ritulos ercontram-se registrados no Sistema
SELIC e todas as operagdes sdo p.v ele processadas.

A tava média didria  glesida das mencionadas  operagoes
compromissadas overnight ¢ cclonlada de acordo com a seguinie
Sformula:

()

Com a finalidade de dar maioir represemarividade a referida taxa, sdo
consideradas as taxas de juros de todas as operagbes overnight
ponderadas pelos respectivos ninsitantes em reais” (negritei).

Em resposta a essa mesma consulta é dito pelo Banco Central que “a
taxa SELIC reflete, basicamenie, as condicdes instantdneas de liquidez
no ercado monedrio (oferra  versus demanda por recursos
financeiros). Finalmente, ressalte-se que a taxa SELIC acumulada
para determinado periodo de tempo correlaciona-se positivamnente
com a taxa de inflagdo apurada “‘ex-post’, embora a_sua férmula de
cdlculo ndo_contemple a participacdo expressa de indices de precos”.
{negritei e subscritei)

Agqui releva saliemar que a ocorréncia da aludida “correlugdo” nada
afeta a natureza de juros da Taxa SELIC e nem torna-a hibrida pela
incorporagdo da iaxa de inflacdo. mas simplesmente indica que, em
termos estatisticos. ren-se verificado wna relagdo positiva enire essay
duas varidveis. ou seja. que as suas grandezas variaram no mesmo

SN
v

-

i



CCOXCos
Fls. 337

Processe n.® 13678.000133/2001-31
Acordio n.® 203-11.484

sentide no periodo considerado, sem gque haja alteragdo na
especificidade de cada uma dessas varidveis.

A Taxa SELIC em si ndo estd investida de nenhionm propdsito. sendo.
inclusive, improprio acoimd-la de neutralizadora dos efeitos da
inflagdo, jd que, como visto. € uma varidvel de resultado que reflete a
média das taxas de juros praricadas pelo mercade nas operagdes
overnight com nudos piblicos. gque € reconhecida pela teoria
econdmica como um indicador das condicdes de liquidez do mercado
monetdrio. constituindo também na denominada axa bdsica da

economia.

Por ouwtro lado, é certo que o Banco Central na qualidade de
auwtoridade monetdria (CF. art. 164) dispoe de wm ampln arsenal de
instrumentos de politica moneidria com vistas a assegwrar o nivel de
liquidez adequada para a economia, inclusive no sentido dv prevenir a
ocorréncia de surtos inflaciondrios, gue. em ultima andlise, influencia
ay faxus praiicudas o omercado de financiciienios por wn dia
lastreados com titulos piblicos e, consegiientemente, a taxa SFLIC.

Mais recentemente foi estabelecido como insinuunenio e politica
maonerdria a fixagdo de meta para a Taxa SELIC ¢ seu eventual vids’,
visando o cumprimento da meta para a nflagdo. estabelsc ida  pelo
Decreto n” 3.088, de 21 de junho de 1999.

E importante salientar que esse instrumento apenas fixa a mead para a
Taxa SELIC e ndo esta tava em Si, valendo mais uma vez repisar que a
taxa de financiamento. como qualquer outro preco. € determinada no
mercado pelas forgas de procura e oferta de financiamenio, refletindo
a situagdo das reservas do sistema bancdrio a cada moment.s.

Cont o estabelecimento du meta, obviamente que o Banco Cevtral na
condugdo du politica monetdria ¢ da politica de tiwloy publicos
buscard itnduzir o mercado na diregdo da meta para a Tove SELIC
estabelecida. julgada, por sua vez. adequadea para assegurar ot meta de
inflacao perseguida.

Portanto. na realidade. com essas politicas o Banco Centrat objeriva
gite a taxa de juros besica praticada na economia seja suficiente para
prevenir a inflacdo ou marué-la nos limites da mera fixada, aiuvando,
assim, a autoridade monetdria na esfera  das expectarivas
inflaciondrias dos agentes econdmicos. aspecto esse gite também
realca a distingdo entre taxa de juros e taxa de inflacdo, ji que esta
dliima é voltada para mensuragdo da inflacdo pretérita.

Alids. considerando a similaridade entre a Tava SELIC e a TR, ¢ de se
notar que a impropriedade e desvalia de se pretender valer de iaxa de
juros dessa natureza. como instrumento de corre¢cdo monetdria. foi
muito percebida pelo STF ao declarar a inconstitucionalidade da TR
como tal, na ADIN 493 — DF, como se verifica no excerio do voto do
ilustre Ministro Moreira Alves:

“a taxa referencial (TR) ndo € indice de corregdo monetdria. pois,
refletindo as variagdes do custo primdrio da captagdo dos depdsitos a

! Circulares Bacen n® 2.868 e 2.900 de 1999. L

7



Processo n.° 13678.000183/2001-31
Acérdio n.° 203-11.482

o
g
3
32
7
= < {
2z o
g8 1 3
o B2 =
gc | 28
3 La
4 a8 | 58
T <o
i l| <s
@l ~ 86
by : i
v, 3
< , E=
. i
=5 f o
ik}
0 ..
tig 3
P ey
N ol
< ]

prazo fixe, ndo constitui indice que reflita variagdo do poder aquisitiveo

da mwoeda ...~

Do exposto. tenho também como equivocudo o entendimenio de que a
Fazenda Nacional estaria se valendo da Taxa SELIC como uma forma
velada de dar continuidede & correcédo monetdria dos crédiros
tribuidrios ndo integralmente pagos no vencimento emn face do advento
do Plano Real. a partir do qual paulatinamente foi extinia a wilizagdo
da correcdo monetdria para fins tributdrios.

Em verdade o emprego da Tava SELIC como juros de mora. no
ambiente ccondmico de wma economia  desindexada, estd  em
consondncia com ¢ imperativo econdmico de inibir os contribuintes a
adiarem o adimplemento de suas obrigagdes tributdrias como formua
alternativa de se financiarem junto ao sistema bancdrio,

Com isso, mais wma vez impende gizar que a natureza da Taxa SELIC ¢

exclusivameame de jurcs e como 1al é a ldgica econdmica de seu uso

para fins wribuwidrios. o que tomam prejudicadus as ilagoes extraldas a
partir do fal<o pressuposto de ela estar mesclada com wm componente

de correci ronetdria.

Quanto & ircidéncia da Tava SELIC sobre indébitos tributdrios a partir
do pagamento ndevido. instituida pelo art. 39. § 47, da Lei n® 9.250/95,
é indisfar¢dvel a motivacdo isondomica dessa medida ao garantir o
mesme tratamento, neste particidar, para os créditos da Fazenda
Piiblica e aos dos contribuintes. quando decorrentes do pagamento
indevido ot g maior de tributos, chegando, inclusive, a preponderar
sobre a dispasicdo do pardgrafo tnico do art. 167 do Cddigo
Tributdrio Nacional, que faculta ¢ Fazenda Publica restituir o indébito
com venciwento de furos ndo capializdvels a partir do trdnsito em
Julgado do decisdo definitiva que a determinar.

Agora. come jd havia dito alhures, n@o vejo como justo e nem proprio,
muito pelo contrdrio, pretender lancar mio da analogia. com base nos
principios consiitucionais do isomomia e da moralidade. para estender
a incidéncia da Tava SELIC aos valores a serem ressarcidos oriundos
de créditos incentivados na drea do IPl. a exemplo do decidido no
Acdrddo CSRF/2-0.723, no que diz respeito a atualizagdo monetdria,
segundo a variagdo da UFIR, no periodo entre o protocoly do pedido e
a dara do respectivo crédite em conta corrente, do valor de créditos
incentivades do 1Pl e segundo a metodologia de ‘cdlculo  ali
referendada, vilida aré 31.12.95.

Agui ndo se estd a tratar de recursos do contribuinte que foram
indevidarmente carreados para a Fazenda Piblica, mas sim de renincia
fiscal com o propdsito de estimular setgres da economia. cufa
concessdo, a evidéncia. se subordina aos termos e condigoes do poder
concedente ¢ necessariamente deve ser objeto de estrita delimitacdo
pela lei. que, por se tratar de disposicdo excepcional em proveito de
empresas, como € consabido, ndo permite ao interprere ir alénm do que

nela estabelecido.

Numa conjuntura econdmica de inflagdo alta. como « vigenie antes do
Plano Real. em que o valor da imporidncia a ser ressarcida acusava

perda de aie 95% devido ao fendmeno mflacionario. se jusiificou. forte
e

CC02/C0o3
Fls. 338




Processo n.° 13678
Acdrddo n.° 203-11

L000183/2001-31
484

no principio da finalidade, que se recorresse ao processo normal de
apurag¢do compreensiva do sentido da norma para que fosse deferida a
corregdo monerdria aos pleitos de ressarcimento em espécie de
créditos incentivados do [Pl sob pena de, em cerios casos, tornar
indcuo o incentivo fiscal. conforme asseverado no aludido Acdrddao n®
CSRF/02-0.723.

De se ressaltar, ainda, que a extensdo da corre¢do monetdria, sein
expressa  previsdo legal. ali defendida também se escorou no
entendimento do Parecer da Advocacia Geral da Unido n® GQ - 96 ¢
na jurisprudéncia dos tribunais supericres, no sentido de que "a
correcdo monetdria ndo constitui ‘plus’ a exigir expressa previsio
legal.” (negritei)

A partir do Plano Real, pela p-imeira vez, com um sucesso duradouro.
logrou-se reduzir os efeitos da inflagdo fnercja[‘? . passando a econamia
a apresentar niveis de inflagdo significativamente inferiores ao periodo
anterior, tendo sido crucial para isso a eliminagdo ou alargamento dos
prazos para a incidéncia da correcds monetdria, ou seja. pela
progressiva atenuacdo do nivel de indexagdo até entdo vigenie na
gconoinia, gue se prestava nun moto comiinuo a realimentar a inflagéo.

Nesse nove coitexto, nGo hd mais nem mesmo como invocar o
principio da finalidade para tour court justificar a recorréncia ao
principio de integracdo analdgica para a corregdo moneidria como
forma de simples resgate da expressdo real dos créditos incenrivados
do IPI. em relagdio ao periodo de tramitagdo do pleito correspondente.
que na gquase totalidade sdo solucionados em prazos inferiores a um
ano.

O que ndo dizer entdo do emprego da Toxa SELIC com esse propdsito
gite, « par de ndo guardar a menor verassimilhanca com indices de
precos, consoante jd exaustivamente asseverado, apresentou, no
periodo, patamares muito superiores aos correspondenies indices de
inflagdo, em virtude da politica monetdria praticada desde a edicdo do
Plano Real, em razdo. inclusive, de contingCncias exdgenas tais como d
necessidade de defender a economia nacioral de choques exterios
provocadus por crises como a asidtica a russa e, presentemente, o
argentina e a relacionada com o atentado as torres do Word Trade
Center.

s
Para ilustrar a discrepdncia entre os valores da Taxa SELIC ¢ os dos
principais indices de precos. a exemplo do Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor — INPC, no periodo de 1996 a 2001, apresento d
rabela abaixo:

T T ABUINTES |
SrCLUNOD CONSELHD O (‘?"' ':“E'
G F —RE Cotd O CRIGINAL
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Ciz.ne Alice Anurade Ltima l
Mat. Siape 95509

? Inflagio inercial. Econ.
1. A que se origina da repetigdo dos aumentos passados de pregos. pela agio dos mecanismos de indexagio.

(Diciondrio Auré
4 até 31.10.2001.

lio — Século XXI)

CCoziCos
Fls. 339




Processo n.° 13678.000183/2001-31 CCo2C03
Actrdio n.° 203-11.484 Fls. 340
1.1.1.1.1.1 TAXA SELIC X INPC
1996/2001
ANOY SELIC INPC
INDICE
TAXA UNITARIO TAXA UNITARIO SELIC/INPC
ANUAL ANUAL
1996 24,91 1.249100 912 1,09i200 2.731360
1997 40.84 1.759232 4.34 1.138558 - 9.470138
1998 28.96 2.268706 2,49 1. 166908 11.630522
1999 19.04 2.700668 8.43 1,265279 . 2.258600
2000 15.84 3. 128454 5.27 1331959 3.005695
2001 19,05 3.724424 7.25 1428526 2.627386
FONTE: BACEN/IBGE I

Dessa rabela, verifica-se que no periodo de 1996/2001 (aré 31.10.2001)

a Taxa SELIC superou. no minimo, 2,25 vezes (1999} ¢. no mdximo,

11,63 vezes (1998) o INPC, apresentando uma variagdo total de

272.44% em contraste com a de 42,.85% relativa ao INPC.

Portanto. a adocdo da Taxa SELIC como indexador monetdrio, além

de configurar urna impropriedade técnica, implica wma desmesurada e

adicional vantagem econdmica aos agraciados (na realidade um extra

“plus™). promovendo enriquecimento sem causa e expressa previsao

legal, condigdio inarreddvel para a ouwtorga de recursos piiblicos a”

particulares.

Por oportuno. ressalto que a Cimara Superior de Recursos Fiscais, ¢oviera tenha
julgados contrdrios. possul decisio no sentido de inaplicabilidade nio sé de juros, mas
inclusive de corregdo monetdria, aos créditos do IPL Observe-se:

Namero do Recurso:201-111325
Turma:SEGUNDA TURMA
Numero do Processo:10120.001391/97-28
-Tipo do Recurso:RECURSO DE DIVERGENCIA
Matéria:IPI .
Recorrente: REFRESCOS BANDEIRANTES IND. E COM. LTDA
Interessado({a):FAZENDA NACIONAL
Data da Sessd0:24/01/2005 09:30:00
Relator(a):Joseta Maria Coelho Marques
Acordao:CSRF/02-01.772
Decisdc:NPQ - NEGADO PROVIMENTO PELO VOTO DE QUALIDADE
Ementa:!PIl. CREDITOS. CORRECAO MONETARIA. Pelo voto de qualidade,

NEGAR provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiras Rogério

Eio /e Angdeat Lina

[— s
TR AAMTES
.

Couto gue deram provimento ao recurso.

pst. Sisp 2 5309

Gustavo Dreyer, Gustavo Kelly Alencar {Suplente convocado),
Francisco Mauricio R. de Albuguergue Silva e Leonardo de Andrade
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Pelo exposto, nego provimento ao Recurso.

Sala das Sessdes, em 07 de-novembrg_ de 2006
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Processo n.® E3678.00018372001-3 1
Acdrdio n.® 203-11.484

Voto Vencedor

CCOMCOo3
Fls. 342

Consetheiro DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA. Relator-Designado:

O Recurso Voluntdrio da recorrente aiende 20s pressupostos para a sua

admissibilidade. daf dele se conhecer.

Coube-me a elaboragio do voto vencedor tio somente com relagio ao
reconhecimento da incidéncia ou ndo da taxa SELIC, tdo somente pars os valores reconhecidos
pelo acérdio parcialmente recorrido e a partir da data do protocolo do pedido de ressarcimento.

registrando aqui minha concordincia com as razdes de recorrer apresentadas.

A

-, tem sido o seguinte sobre o tema:

compensacio.

“WNimero do Recurso: 201-117227
Turima: SEGUNDA TURMA
Niimero do Processo: 13854.000220/97-12

Tipo do Recurso: RECURSO DOPROCURADOR/RECURSO DE
DIVERGENCIA

Matéria: RESSARCIMENTO DE [P/

Recorrente: FAZENDA NACIONAL

Interessado(a): CARGILL AGRICOLA S/

Data da Sessao: 23/01/2006 15:30:00

Relaror(a): Dalion Cesar Cordeiro de Miranda

Acdrddo. CSRF/02-02.175

Decisdo: NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA

Ememia: (...) TAXA SELIC - NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO - Incidindo a Taxa SELIC sobre a restituigdo, hos termos
do art. 39, § 4° da Lei n® 9.250/95. a partir de 01.01.96, sendo ¢
ressarcimento  uma espécie do género resrituigdo.  conforme
entendimento da Cdmara Superior de Recurso Fiscals nho Acdrddo
CSRF/02-0.708, de 04.06.98, além do que, tendo o Decreio n® 2.138/97
tratado restituicdo o ressarcimento da mesma maneira, d referida Tava
incidird. também, sobre o ressarcimento.”

Meu entendimento na Camara Superior de Recursos Fiscals - e neste Colegiado

Em face do acima exposto e de tudo o mais que consta dos autos, voto por dar
provimento parcial ao apelo interposto, tdo somente para reconhecer a incidéncia da taxa
SELIC, observando que a decisdo final administrativa deste processo deverd ser observada na
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