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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. TERMO DE
DURACAO DA ACAO FISCAL. FIXACAO POR LEL O termo a
quo da agfo fiscal é certificado pelo agente competente, enquanto
que o termo de duragiio da mesma ¢ estipulado por lei.

AUTO DE INFRACAQO LAVRADO FORA DO
ESTABLECIMENTO. INOCORRENCIA DE NULIDADE. A
lavratura do auto de infragio deve ser realizada no local de
apuragio da falta, ndo necessariamente sendo o estabelecimento do
contribuinte,

NORMAS PROCESSUAIS. DECADENCIA. INOCORRENCIA.
Nio hi que se falar em decadéncia se a lavratura do auto de
infragdo ocorreu antes do término do prazo decadencial previsto
em lei.

IPl. FRETE. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO.
POSSIBILIDADE. O frete inclui-se na base de cilculo do tributo,
por forga de previsio legal.

CORRECAO MONETARIA. CREDITAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. Niao existe possibilidade matematico-
contabil, sequer tributaria, de transformagéo de valores relativos a
corregdo monetaria em créditos tributarios.

Recurso ao qual se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ELIANE AZULEJOS MINAS GERAIS S.A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 18 de junho de 2002.

e
///émﬁ?ﬁ% inbeito TGS ™

Presidente

Gu '2% (&e%lencar

Relator
Participaram, ainda} do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Adolfo Montelo, Raimar da Silva Aguiar, Ana Neyle Olimpio
Holanda e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
Eaal/cf/ja
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Recorrente : ELIANE AZULEJOS MINAS GERAIS S.A.

RELATORIO

Por bem explicitar a matéria aqui tratada, adoto o Relatério de fIs. 355/359.

“Em exame o Auto de Infra¢do de fls. 01 a 48, lavrado contra a
contribuinte acima qualificada, tendo em vista a inobservdncia do valor
tributdvel (produto nacional), o ndo recolhimento ou recolhimento a menor do
tributo devido e a utilizagdo de créditos indevidos.

Teriam sido infringidos os dispositivos legais citados as flIs. 05, 06 e
07 do presente processo.

A exigéncia tomou o seguinte perfil (valores em reais):

IMPOSTOuunnnvecsssssinessssssssssssssosismssssonns 475,245,59
JUROS DE MORA.csssssssssssmsssssssnnens 209.297,46
MULTA PROPORCIONALuuunccovvsisenses 356,.434,29
MULTA S/IPI €/ COBERT.........cn.. 54,27
TOTAL = 1.041.031,61

O "TERMO DE INICIO DE FISCALIZACAO" encontra-se as fIs.
63, tendo sido a autuada cientificada em 24.01.96.

As fls. 65, 76 e 83 encontram-se termos de intimagdo, lavrados pelos
autuantes com o fito de obter documentos julgados pertinentes a auditoria. As

datas dos mencionados termos sdo, respectivamente: 23.02.96, 20.05.96 e
J1.05.96.

Inserto ds fls. 87 acha-se o TERMO DE CONSTATACAO utilizado
para a descrigio de suposta irregularidade nas notas fiscais de saida. A
autuada tomou ciéncia do termo em 27.12.96.

No intervalo de fls. 89 a 105 acham-se telas de sistemas on-line

empregadas na pesquisa de elementos comprobatorios de interdependéncia
entre a autuada ¢ a empresa TRANSPORTES COCAL SA. (CGC-
83.254.797/0001-80).

A documentagdo que lastreia o langamento foi trazida aos autos as

fls. 106 a 285.

Insurgiu-se a autuada contra o feito fiscal por meio do arrazoado de

fls. 289 a 300, que pode ser assim sintetizado: 5 %
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PRELIMINARES

1 - (..) 'verifica-se no termo de inicio de fiscaliza¢do, lavrado em
24.01.96, que ndo foi estabelecido prazo mdximo para a conclusdo

dos trabalhos, como determina o mencionado artigo 196, do CIN.
Dai, fica transparente o descumprimento de dispositivo legal de
observdncia obrigatoria, isto é, que ndo pode ser relegado a critério
da autoridade fiscal.

Referido procedimento conduz a nulidade do auto de infragdo, pois o
dito termo de inicio de fiscalizagdo se traduz numa garantia dos
direitos do contribuinte, que ndo pode ficar ao arbitrio do agente
fiscal, seja no tocante ao inicio propriamente dito, seja quanto ao
término dos trabalhos, que, a toda evidéncia, ndo pode se prolongar
indefinidamente no tempo, amordagando e cerceando a atividade e os
direitos da impugnante’.

2- (...) ‘no presente caso, o auto de infragdo foi lavrado fora do
estabelecimento da impugnante, tendo a autoridade autuante remetido
a peca fiscal via correio, sem sequer colher a assinatura da
impugnante, como demonstram os documentos nos autos.

‘Assim, o indigitado auto de infragdo ndo tem qualquer eficacia
administrativa, nem validade juridica como lancamento perfeito e
regular, nem como constitui¢do eventual de crédito tributario (...)".

3 — ‘dinda preliminarmente, argui a impugnante a decadéncia do
direito de langar, referente aos fatos ocorridos em 1989, 1990 e 1991,
conforme se verifica nas relagées ou DEMONSTRATIVO DE
APURACAO DO IPI-CTRCY...) .

De fato, se o fato ocorreu naqueles anos e o Fisco tinha o prazo de
cinco anos, a contar do exercicio seguinte, para efetuar o lancamento,
em obediéncia ao que estatui o art. 173, do Codigo Tributario
Nacional, que disciplina a matéria.

Ora, as glosas em questdo deram-se em 1997, com a lavratura do
auto de infracdo e consegiiente langamento, quando ja expirado o
prazo decadencial, como preceitua o inciso 1, do citado art.173. Dai,
inegadvel que os fatos anteriores ao exercicio de 1992 foram atingidos
pela decadéncia, o que deve ser declarado, eis que o direito de langar
pereceu.’

ERROS MATERIALS

4 — ‘No mérito propriamente ditoc da autuacdo, percebe-se
claramente que a fiscalizagdo procedida pelos agentes fiscais padece
de erros materiais e formais (...). No cdleulo efetuado pelos agentes
fiscais encontra-se discrepdncia substancial que elevou, sobremanei-
ra, o valor do tributo langado ",

VALOR TRIBUTAVEL-PRODUTO NACIONAL »
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5 — ‘Percebe-se, com toda clareza, que a base de cdlculo do IPI é o
valor da saida da mercadoria do estabelecimento industrial, sem que

se possa agregar a ele qualquer outro valor, seja a que titulo for,
porque é assim que determina a CF/88 e sua Lei Complementar, o
CTN (.), ndo deixando margem para que o legislador ordinario
possa estabelecer qualquer outra norma modificativa dos pardmetros
tragados pelas Leis Maiores.

()

Sendo assim, na questdo ora impugnada ndo ha como se entender que
o frete deve compor a base de cdlculo do IPI, pois se estaria
violentando a Magna Carta e o CIN, fazendo-se valer uma lei
ordindria, que lhe deve obediéncia, por ser de hierarquia inferior,
ndo podendo contrarid-los.’

NAO RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A MENOR

6 — ‘Apesar de terem examinado, pelo tempo que desejaram, toda a
documentacdo fiscal e os livros solicitados, somente conseguiram os
agentes fiscais apontar, concretamente, duas notas fiscais com
irregularidade aparente, a de n°® 812, emitida em 03.12.93 e a de n°
744, emitida em 29.11.93. Com efeito, apenas com relagdo as ditas
notas fiscais, se fosse o caso, o que ndo € (...), deveria haver uma
explica¢do mais detalhada a respeito, para entender-se, de fato, o que
efetivamente ocorreu.
Apesar disso, parece que, tomando as duas tinicas notas apontadas,
resolveram glosar todas, sem ao menos indicar qualquer
irregularidade, o que inclusive dificulta e cerceia a defesa do
contribuinte, ferindo o art. 5° inciso LV, da CF/88, que assegura aos
acusados em geral, inclusive em processo administrativo, o
contraditorio ¢ a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes, que no caso estdo sendo cerceados.

CREDITO BASICO INDEVIDO
7 — ‘Ao dar saida no produto industrializado (fato gerador do
tributo), a impugnante destaca, na nota fiscal, o valor do imposto, por
Jfora, para ser cobrado do adquirente, transferindo-lhe o encargo
financeiro do tributo em questdo. A luz desse principio, percebe-se
que a impugnante apenas repassa o valor do imposto para os cofres
publicos, isto é, serve de intermedidria entre o adquirente da
mercadoria ou produto industrializado, que é quem efetivamente paga
o tributo, e o Poder Publico.
Colocados esses pressupostos legais e constitucionais, resta claro que
a impugnante deve recolher exatamente aquilo que cobrou do
adquirente da mercadoria, repassando ao Poder Publico o valor
incidente na operag¢do, apos a compensacdo do imposto pago nas
etapas anteriores, em ateng¢do ao principio da ndo-cumulatividade.
Assim, se o valor destacado na nota fiscal, e cobrado do adquirente
da mercadoria, foi de 100, ndo pode a impugnante ser obrigada a)

/ ;
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recolher 100 + vy, pois estaria ferindo o aludido principio da ndo-
cumulatividade do imposto (...)".

Os documentos que acompanham a impugnagdo estdo as fls. 302 a

337.

Nos anexos 001, 002, 003 e 004 encontram-se os CTRC wtilizados na
tributagdo por interdependéncia.”

Em sintese, sdo trés as infragbes identificadas pelo agente autuante:
inobservancia do valor tributavel, falta de recolhimento ou recolhimento a menor e utilizagio
de créditos basicos indevidos.

A decisdo emanada da DRJ Juiz em Fora/MG mantém parcialmente o auto de
infragdo, rejeitando as preliminares alegadas pela contribuinte e, no mérito:

- sustenta a possibilidade legal de inclusio do frete na base de calculo do
tributo, razio pela qual teria sido inobservado o real valor tributavel, face & minoragao da base
de calculo;

- considera indevida a transformagdo de corre¢do monetaria em crédito do IPI;

- reconhece as alegagdes da contribuinte quanto a ilegitimidade procedimental
que apurou supostos recolhimentos & menor, bem como quanto a4 ocorréncia de erros

aritméticos que tertam ensejado recolhimentos a menor.

Restou a mesma assim ementada;
“IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

OBRIGACAQ PRINCIPAL

CREDITOS

CREDITOS BASICOS - 4 transformagdo da corregdo monetaria ocorrida entre o fato
gerador e o vencimento do tributo em crédito bdsico nio encontra respaldo na
legislagdo do IPL

OBRIGACAQ PRINCIPAL
CALCULO DO IMPOSTO - O artigo 15 da Lei n° 7.798/89, que modificou o disposto
no artigo 14 da Lei n° 4.502/64, prevé que compora a base de calculo do IPI o valor

do frete realizado ou cobrado por firma coligada, controlada ou controladora.

OBRIGA CAO PRINCIPAL
CALCULO DO IMPOSTO - 4s infragdes identificadas nos campos descritivos das

notas fiscais obrigam a que estas estejam listadas no Auto de Infracdo e que as
irregularidades observadas estefam descritas pormenorizadamente, sob pena de ndo
prosperar a pretendida legitimidade da infragdo apontada, por forca do disposto no
artigo 10, inciso HI do Decreto n” 70.235/72. Q)

/

5
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Langamento procedente em parte”.

Tal decisdo ensejou o recurso voluntario que ora se julga.

E o relatério. ) ///
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GUSTAVO KELLY ALENCAR

Tempestivo ¢ o presente Recurso, e por preencher os requisitos formais de

admissibilidade, do mesmo o conhego. Outrossim, verifico que, tecnicamente, o Recurso
Voluntirio ora apreciado é tecnicamente uma reprise da impugnagéo antes apresentada, ndo
trazendo novel alegagdo juridica alguma, preliminar ou meritoria.

Sdo trés as preliminares aqui argliidas: a nulidade do auto de infragdo por

desobediéncia a obrigatoriedade do CTN de determinagdo expressa do prazo de inicio da agéo
fiscal, a lavratura do auto de infracio fora do estabelecimento fiscalizado e, por fim, e
decadéncia do direito de o FISCO efetuar o langamento. Vejamos:

Prevé o CTN em seu artigo 196 que:

“A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias
de fiscaliza¢do lavrard os termos necessdrios para que se documente o inicio
do procedimento, na forma da legislagdo aplicdvel, que fixard prazo mdximo
para a conclusdo daquelas.”

Nio ha controvérsia doutrindria ou jurisprudencial, alids, sequer ha discussao
acerca da interpretacio do dispositivo acima transcrito, no sentido de que cabe 4 autoridade
administrativa competente agir com a formalidade necessaria na ocasido de lavratura do auto

de forma a determinar inequivocamente o dies a quo do procedimento fiscal, cabendo a
legislagdo aplicavel fixar o dies ad quem do mesmo, ou seja, o auto deve ter termo inicial

definido caso a caso, pelo agente, e prazo maximo para conclusdo fixado em lei.

E ndo podia deixar diferente, pois sendo o ato administrativo e especificamente
o Processo Administrativo Fiscal um ato, conjunto de atos ou procedimento estritamente
vinculado, nfo poderia ser deixado & incumbéncia e discricionariedade do Agente
Administrativo a fixagdo de prazos ¢ procedimentos.

Logo, as alegacdes da Recorrente no sentido de que ndo tena o termo de inicio
de a¢do fiscal lavrado em 24.01.96 fixado prazo mdximo de conclusdo sio totalmente
descabidas de fundamentagio legal, vez que o referido prazo maximo estd expressamente
previsto no artigo 7°, § 2°, do Decreto n® 70.235/72, equivalente a sessenta dias, prorrogaveis,
sucessivamente, pela simples demonstragdo inequivoca da continuidade dos trabalhos, € ndo
através de despacho prorrogador.

E foi assim que ocorreu, como se depreende dos diversos termos constantes do
referido auto de infragdo, ndo havendo, portanto, que se falar em inobservéncia a dispositivo
algum que seja.

E, quanto a preliminar de lavratura do auto de infragdo fora do estabelecimento
da Recorrente, ndo cabe melhor sorte ao mesmo. y /

2% CC-MF
Fl.
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O artigo 10 do Decreto n° 70.235/72 prevé expressamente que “O auto de

infracdo serd lavrado por servidor competente, no local de verificagdo da falta.” Entretanto,
nido trata em absoluto o dispositivo tratado de associar de forma inafastavel o “local de
verificagio da falta” ao estabelecimento fiscalizado, vez que € mais do que notério que as |
diversas diligéncias necessirias podem vir a ser realizadas em locais distintos.

O que deseja o dispositivo tratado € individualizar de forma incontroversa o
local autuado, identificando-o de forma a que posteriormente ndo ocorra eventual
cerceamento de defesa ou outro incidente processual. Outrossim, vale ressaltar que por vezes

a integralidade das diligéncias fiscais ¢é realizada ndo no domicilio do fiscalizado, mas junto a
seu contador, em local diverso, o que ndo traz o cond3o da nulidade, muito ao contrério. ‘

Logo, também n#o hd que se falar em nulidade do auto por este prisma.

A ultima preliminar alegada pela Recorrente pertine 4 decadéncia de o FISCO

langar créditos referentes a fatos geradores ocorridos em 1989, 1990 e 1991. Entretanto,
verifico que, das competéncias englobadas no auto de infragio aqui tratado, a mais antiga
reporta-se a 01/92. Assim, sendo o dies a quo do prazo decadencial o primeiro dia do
exercicio seguinte ao que o lancamento poderia ser efetuado, ou seja, 01.01.93, o prazo

decadencial de cinco anos esgotou-se em 01.01.98 — apds a lavratura do auto de infracdo, que
se deu em 04.04.97.

Por tal, tem-se que aquela época ndo mais corria o prazo decadencial, que
encerrou-se com a lavratura do auto, iniciando-se, entretanto, o prazo prescriconal, que
também, por 6bvio, ndo se esgotou.

As alegacdes da Contribuinte baseiam-se no fato de que o auto de infragdo aqui
tratado decorre, entre outros, da utilizagdo de valores de corregdio monetdria utilizados como
créditos de IPI, relativos a fatos geradores que, de fato, ocorreram em 1989, 1990 e 1991.
Mas, como ndo esta se discutindo aqui o langamento de tais valores, mas sim sua destinagio —
questdo meritoria a ser apreciada no momento oportuno —, nfo ha que se falar em decadéncia.

Ultrapassadas as preliminares argiiidas, passa-se a apreciar o mérito. Alega a
Contribuinte ndo estar o frete incluido na base de célculo do tributo, face a ndo previsio
constitucional e do CTN sobre o tema, e também alega inexistir crédito basico indevido, pois
tem a mesma que recolher, em virtude do principio da ndo-cumulatividade, apenas o que
cobrou do adquirente da mercadoria, ndo mais.

Quanto a inclusfo do valor do frete na base de calculo do imposto, prevé a Lei
n°® 4.502/77, com as modificag¢Oes trazidas pela Lei n° 7.798/89, em seu artigo 14, § 1°, que:

“Art, 14 — Salvo disposi¢do especial, constitui valor tributavel:

(..)

II — quanto aos valores nacionais, o valor total da operagdo de que decorrer a
saida do estabelecimento industrial ou equiparado a industrial, t
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§ 1°- O valor da operagdo compreende o prego do produto, acrescido do valor
do frete e das demais despesas acessorias, cobradas ou debitadas pelo
contribuinte ao comprador ou destinatario.”

O referido parigrafo refere-se ao transporte realizado por empresa
interdependente daquela que realiza o fato gerador do tributo, o que ocorre no caso em tela,
vez que a empresa Transportes Cocal S/A ¢, de fato, empresa coligada da Autuada — conforme
a prépria afirma a fl. 73.

Ainda que seja pessoa juridica diversa da autuada - o que ndo se discute — , ndo
obstante a expressa afirmagio da mesma, perante as disposigdes legais aplicaveis ndo so ao
IPI mas ao Direito Empresarial em geral, a empresa transportadora citada €, de fato e de
direito, empresa coligada da mesma.

Outrossim, transcreve a Recorrente jurisprudéncia emanada do Egrégio
Tribunal Regional Federal da 5°. Regido que, ao invés de sustentar sua tese, corrobora o aqui
disposto, vez que exclui o frete da base de cilculo do IPI expressamente nas operagbes

realizadas sob a égide da Clausula CIF - Cost, Insurance and Freight —, custo, seguro e frete,

na qual o vendedor/remetente assume o encargo das despesas com o frete e o seguro, nio os
repassando ao comprador, o que ndo ocorre aqui. Ei-la:

“Tributdario. Base de Cdlculo do IPI. I — Ndo se reconhece o cancelamento do
débito com fundamento na Lei n® 7.450/85 e no Decreto-lei n° 2.303/86, em
razdo de o valor apurado ser superior a dispensa emanada dagueles
dispositivos legais. Il — Q frete, que se constitui despesas de transporte, ndo
integra a base de cdlculo do IPI incidente sobre a mercadoria cujo fato
gerador é a saida do produto do estabelecimento industrial, porque ndo se
apresenta como _componente da operagdo de que decorre o fato gerador do
imposto, momento quando a saida se da com a cldusula CIF. Il — Exegese do
art. 63, § 1° 1II, ¢/c 29, II, do Decreto n°® 87.981/82. IV — Apelagdo provida.
Embargos procedentes.” (Ac. un. da 2°. Turma do TRF da 5°. Regido, Rel. Juiz
Araken Mariz, publicado no DJU de 31.01.92). (grifos do original)

Assim, o que visa o legislador ao incluir o frete na base de cdlculo do tributo é
evitar que determinada parcela da operagdo ndo seja tributada, mesmo incluida no ciclo
produtivo. Tanto o € gue limita sua incidéncia (do frete) na base de célculo do tributo aquelas
operagbes em que 0 mesmo seja repassado ao destinatario, como expressamente prevé a parte
final do § 1° do artigo 14 da Lei n® 4.502/77, *(...) cobradas ou debitadas pelo contribuinte ao
comprador ou destinatario: {...)".

Outrossim, inocorre ofensa a preceito do CTN ou da prépria Constituigio, vez
que o frete, sendo parcela inclusa no valor do bem saido do estabelecimento contribuinte,
arcado pelo destinatario, sera parte do “valor da opera¢do de que decorrer a saida da
mercadoria "(artigo 47, 111, do CTN). Logo, estd consonante com o texto hierarquicamente
superior. b
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Por tal, ndo merece reparo o auto de infragdo também neste aspecto, merecendo
ser mantido como esta.

Por fim, o ultimo argumento levantado pela Recorrente pertine a suposto

aproveitamento de crédito basico indevido, decorrente do valor da corregdo monetaria paga

entre o dia da ocorréncia do fato gerador/conversio para BTNF e o do efetivo pagamento do
imposto.

A corregdo monetaria é fator que ndo constitui nova parcela de tributo, mas sim
indexagdo que, aplicada s grandezas matematicas — estas sim atreladas a um elemento de
natureza tributéria, no caso, o valor do tributo a pagar -, atualizam seu montante. Logo, ndo h4
que se falar em majoragdo de base de célculo, cobranga a maior ou similar.

Assim, ndo hd como criar-se um crédito tributario da diferenga monetéria
apurada pela aplicagio do indice de correcdo cabivel ao se apurar o montante a ser pago, apds
realizada a aplicag@o do principio da ndo-cumulatividade com a subtragdo do valor do tributo

incidente nas operacGes anteriores com o total pago na operagéo posterior.

Transcrevo e adapto a simples mas elucidadora operagdo exposta a fl. 368, que
sinteticamente explica a questdo em tela:

- vendas:
(base de calculo)* aliquota = débito langado na nota fiscal de venda (A)
- compras:
(base de calculo)* aliquota = crédito langado na nota fiscal de compra(B)
- crédito tributério a recolher: |(A) — (B)| =C
- crédito tributario corrigido no vencimento: C*(indice de corregdo) = D

Logo, o valor que a Recorrente creditou em seu favor, € que efetivamente
utilizou para reduzir o valor do IPI a pagar em operagles posteriores, consiste na grandeza
monetéria D subtraida da grandeza C, como se estivéssemos tratando de créditos tributarios.

Mas, tal tese é absurda e desprovida de legitimagdo legal. O lapso temporal
entre a apuragdo do valor do imposto a pagar e o efetivo pagamento, que, em tempos de
inflagdo galopante, necessitava de indexag¢des constantes, nfo enseja o direito a crédito.

No caso, somente se admitiria o creditamento do valor equivalente 4 corre¢do
monetaria paga se, 4 época do “encontro de contas” de créditos e débitos, efetuasse a Fazenda
a indexagdo do valor do débito langado na nota fiscal de venda e subtraissemos este valor do
valor histérico do valor da nota fiscal de compra. Ai sim, estariamos diante de um absurdo
matematico-contabil que ensejaria ofensa ao principio da ndo-cumulatividade, 9
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Mas ndo no caso tratado, em que se vislumbra, na realidade, uma dupla e
descabida aplicagdo do principio da ndo-cumulatividade. Por tal, também neste aspecto deve
ser mantido o auto de infragdo.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 18 de junho de 2002.
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