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IRPJ — DECADENCIA - Por se tratar de tributo cuja modalidade de
lancamento é por homologagdo, expirado cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador sem que a Fazenda Publica tenha se
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito.

Tributagio Reflexa - CSLL. PIS. Cofins - As contribuigdes sociais tém
natureza tributaria e, de acordo com a Constituicdo Federal, artigo 146,
lll, as normas que devem regular os prazos de decadéncia e prescrigdo
devem ser veiculadas por Lei Complementar, no caso, o préprio CTN que
prevé o prazo quingtenal de decadéncia para o exercicio do direito de o
Fisco langar os tributos.

Preliminar Acolhida. Recurso Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ARTGRAF EDITORA E ARTES GRAFICAS LTDA.,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso para ACOLHER a

preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

O RODRI BER
PRESIDENTE

%MACHADO CALDEIRA

Jnw - 12/11/02

RELATOR
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FORMALIZADO EM: 27 JAN 2003
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EUGENIO CELSO
GONCALVES (Suplente Convocado), PASCHOAL RAUCCI, ALEXANDRE BARBOSA

JAGUARIBE, JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO, EZIO GIOBATTA BERNARDINIS
e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE
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Recurso n® : 130.484
Recorrente : ARTGRAF EDITORA E ARTES GRAFICAS LTDA.

RELATORIO

ARTGRAF EDITORA E ARTES GRAFICAS LTDA., inscrita no CNPJ sob
0 n° 21.291.216/0001-23, recorre da decisfo da 22 Turma de Julgamento da DRJ/Juiz de
Fora/MG, que acolheu a preliminar de decadéncia somente em relagio as exigéncias dos
meses de janeiro a novembro de 1993, para o IRPJ e IRRF, mantendo a tributagio
referente ao més de dezembro de 1993, e, relativamente as contribuicbes sociais,

manteve a tributagdo durante todo o ano-calendério de 1993.

Tratam os autos de infragéo principal (IRPJ) e reflexos de omissdo de
receita operacional caracterizada pela ocorréncia de saldo credor de caixa.

Cientificada da exigéncia em 20/04/1999, fls. 302, apresentou a autuada
impugnacdo em 21/05/1999, fls. 305/313, discorrendo sobre a preliminar de decadéncia,
e, em relagdo ao mérito faz anexar os documentos de fls. 314/611 a fim de comprovar a

inocorréncia de saldo credor de caixa.

O colegiado da 28 Turma da DRJ/Juiz de ForaMG, ao apreciar a

preliminar de decadéncia concluiu que:

*5....Contudo, como ndo houve pagamepto, ainda que a menor, relativo a
IRPJ durante todo o ano-calendario de 1993, ndo hé o que se homologar,
passando o prazo decadencial a ser regulado pefo art. 173, 1, do CTN;

6. sendo definitiva a apuragdo mensal com lastro no lucro real, o crédito
tributario podena ser constituido no prJZO de vencimento do tributo, posto

que os livros comerciaisfliscais, demonstragdes financeiras, balancos ou
o — 12/11/02 3
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balancetes ja teriam que restar escriturados, permitindo a realizagdo de
auditoria fiscal. Registre-se que tal entendimento ndo alcanga a tributa¢do
com base no lucro real anual com recolhimentos por estimativa;

7. do exposto, os periodos-base de janeiro a novembro de 1993 teriam
como termo inicial da contagem do prazo decadencial 01/01/1994 e o
periodo-base de dezembro de 1993, que somente em janeiro de 1994
poderia ser auditado, possibilitando constituicdo de crédito tributario, teria
como termo inicial 01/01/1995. O langamento ocorreu em 20 de abril de
1999 (data da ciéncia no AR, as fis. 302). Fica demonstrado que,
relativamente ao IRPJ, somente o periodo-base de dezembro de 1993
ndo foi alcancado pela decadéncia.

No presente processo ¢ IRRF segue o mesmo entendimento prolatado
para o IRPJ, no que tange a contagem do prazo decadencial.

Por fim, quanto as contribuices sociais 0 prazo decadencial é de dez
anos conforme art. 45, I, da Lei n° 8.212/91. Portanto ndo ocorreu a
extingdo dos créditos correspondentes.”

Em relagdo ao mérito, o colegiado da 2* Turma da DRJ/Juiz de Fora
decidiu pela ocorréncia de saldo credor de caixa em todos os meses do ano-calendario de
1993.

Inconformada com o decidido no julgamento de primeira instancia a
contribuinte interpds o recurso voluntério de fls. 630/661, mediante o qual reafirma os
termos da pec¢a impugnatéria, e, insiste na préliminar de decadéncia em relagdo a todos
os impostos e contribui¢bes langados, para o ano-calendaric de 1993.

£ o Relatoério. @

jmes - 1211702 4
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VOTO
Consetheiro MARCIO MACHADO CALDEIRA, Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos de admissibilidade,

inclusive o arrolamento de bens, dele tomo conhecimento.

Para a andlise do prazo conferido por lei a autoridade administrativa para
formalizar o langamento, € indispensavel verificar o tipo de langamento a que se sujeita o
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, se langamento por declaragdo ou langamento
por homologacao. Tal distingdo se faz necesséria para se identificar o “dies a quo” na
contagem do periodo quinqtenal.

Para tanto faz-se necessario definir, com antecedéncia, quais as datas
dos fatos geradores e a qual exercicio referem-se 0s valores levados a tributagdo pelo
autuante.

Desta forma, no presente caso, devemos nos remeter a legislagéo do
Imposto de Renda vigente & época dos fatos geradores constantes do Auto de Infragéo,
que tem como referéncia os meses do ano-calendario de 1993.

Pela Declaragéo de Rendimentos IRPJ, exarcicio de 1994, ano-calendario
de 1993, fls. 35/45, verifica-se que a ora recorrerte apurou lucro real mensal,

determinando mensalmente o tributo em definitivo, como exige a fei, como lembrado n
sequéncia. ﬂ

jme - 1271302 5
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A tributacdo das pessoas juridicas estava regulada pela Lei n° 8.541, de
23 de dezembro de 1992 (D.O.U. de 24/12/92) que alterou a legislagdo do Imposto de
Renda dentre outras providéncias.

Logo em seu artigo 1° a Lei n® 8.541/92 alterou a apuragdo e o
pagamento do imposto de renda, modificando-o de anual para mensal, conforme se

verifica in verbis:

Art. 1° - A partir do més de janeiro de 1993, o imposto sobre a renda
adicional das pessoas juridicas, inclusive das equiparadas, das
sociedades civis em geral, das sociedades cooperativas, em relagdo
aos resultados obtidos em suas operac8es ou atividades estranhas a
sua finalidade, nos termos da legislag8o em vigor e, por opgdo, o das
sociedades civis de prestagdo de servigos relativos as profissbes
regulamentadas, serd devido mensalmente, a medida em que os lucros
forem sendo aufendos.)

Também, o artigo 3° da Lei n°® 8.541/92, dispbe:

Art. 3° - A pessoa juridica, tributada com base no lucro real, deverd
apurar mensalmente o0s seus resultados, com observancia da
legislagdo comercial e fiscal.

(...)

Paragrafo 4° - O valor do imposto a pagar, em cada més, seréa recolhido

até o dltimo dia utit do més subseqiiente ac de apuragdo, reconvertido
- - para cruzeiro com base na expresséo monetaria da UFIR diania wgente

no dia anterior ao do pagamento.”

A legistagéo tributaria é bem expressa ao alterar o periodo de apuragao e
pagamento do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas, de anual para mensal,

conforme artigos transcritos acima, modificando desta forma o conceito de fato ge
anual para fato gerador mensal. - \ \ |

t \

jme— 121102 6
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Com efeito, ao alterar o conceito de periodo-base de anual para mensal,
o poder legislativo procedeu reflexamente da mesma forma com exercicio financeiro, que

é o ponto que nos interessa por ser o definidor do prazo decadencial previsto no CTN.

Assim, se considerarmos o periodo de apuragdo relativo ao més de
janeiro de 1993, apurando o lucro real nesta data e recolhendo o imposto no més de
fevereiro, na forma da Lei n° 8.541, de 23/12/92, teremos indubitavelmente que, em
havendo erros e/ou omissdes, a autoridade fiscal poderé efetuar o langamento no més
seguinte, ou seja, no més de margo do mesmo ano de 1993, uma vez que & definitiva a
apurac¢do do imposto com base no lucro real mensal.

Ressalte-se, por oportuno, que durante o0 ano-calendario de 1993 a
legislagdo entdo em vigor, conferia ao fisco federal plenos e gerais poderes de ja cobrar o
imposto devido, no primeiro dia do més subsequente ao do vencimento do imposto
apurado mensaimente.

Com estas constatagbes, forgoso se concluir que o langamento assim
efetuado, ou seja, pagamento do imposto devide antes do exame da autoridade
administrativa é por homologacgao, na forma do artigo 150, § 4° do CTN.

Se o langamento é por homologagdo, como visto em inimeros julgados do
Primeiro Conselho de Contribuintes, citados adiante, teremos a contagem do prazo de
cinco anos, iniciando-se na data de cada fato gerador, nos estritog termos do artigo 150 e
§ 4°, que trazem a seguinte dicgdo:

“Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto ads tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeifo- passivg o dever de antecipar ©
pagamento sem prévio exame da autoridade adrministrativa, opera-se&

jms — 1211402 7
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ato em que a refenda autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

-------------------------------------------------------------------------------------

§ 4°. Se a lei n&o fixar prazo & homologag8o, serd ele de 5 (cinco) anos, a

contar da ocorréncia do fato gerador; expirado este prazo sem que a

Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o

lancamento e definitivamente extinto o crédito tnbutdrio, salvo se

comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Como visto, nos casos de imposto devide com base no lucro real mensal,
ha o dever do sujeito passivo de efetuar o pagamento sem o prévio exame da autoridade
administrativa, o que se configura como langamento por homologacdo. E, nos estritos
termos do paréagrafo 4°, com o decurso do prazo quinguenal, tem-se juridicamente como

sucedido algo que concretamente nio ocorreu, ou seja, a homologagio expressa.

Este preceito contempla a hipétese de equiparacio da homologagéo
tacita & expressa do fisco, pelo transcurso do prazo sem o exame da autoridade
administrativa. E como se a homologagso expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Assim, aceita a tese de langamento por homologagéo, como a ultima
exigéncia dos presentes autos reporta-se a dezembro de 1993, data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagfo tributdria, por conseqiiéncia, a contagem do prazo decadencial
iniciando-se nesta mesma data, dezembro de 1993, ter-se-ia expirado o direito de a
Fazenda Nacional formalizar o langamento em novembro de 1998. Reportandb—ée a
presente exigéncia a 20/04/1999 (fls. 302), caduco esta 0 lancamento e indevida a
exigéncia fiscal do langamento principal.

Corroborando o acima exposto, vejamos os seguintes arestos d
Conselho de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais: /&

e — 1211502 8
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*IRF — LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO —~ DECADENCIA.
Transcomidos cinco anos a contar do fato gerador, quer tenha havido
homologag8o expressa, quer pela homologacdo tacita, esté precluso o
direito da Fazenda de promover o langamento de oficio, para cobrar o
imposto ndo recolhido, ressalvados os caso de dolo, fraude ou simulagéo
(art. 150 e §§ do C.T.N.)."Acorddo 01-0.370 de 23/09/83 da Camara
Superior de Recursos Fiscais.

“DECADENCIA. Em se tratando de langamento por homologag&o, para
fatos geradores ocorridos no ano calendério de 1988, o langamenio ndo
pode ser efetuado nc ano de 1994. Prefiminar de decadéncia acatada.”
Acdrdao 101-91.561 do Primeiro Conselho de Contribuintes, de 18/11/97
(D.0.U. de 09/12/97).

*PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL NORMAS GERAIS DE
DIREITO TRIBUTARIO. DECADENCIA

Estabelecendo a lei o pagamento do imposto sem o prévio exame da
autoridade administrativa e considerando que a entrega da declaragdo de
rendimentos, por si s6, ndo configura langamento — ato administrativo
obrigatérioc e vinculado que deve ser praticada pela autoridade
administrativa, o langamento do imposto de renda das pessoa juridicas é
do tipo estatuido no artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional, tendo o
prazo decadencial fixado no parégrafo quarto do referido dispositivo legal.”
Acérdio 101-91.373 do Primeiro Conselho de Contribuintes, de 17/09/97
(D.0.U. de 19/11/97).

“IRPJ — LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO — DECADENCIA.

A partir do exercicio de 1983 (Decreto-lei n® 1.967/92), o imposto deve ser.
recolhido nos respectivos vencimentos, independentemente da
apresentagdo da declaragdo de rendimentos e, como conseqiéncia, ©
direito de a Fazenda Publica da Unido constituir crédito tributario extingue-
se em cinco anos contados do primeiro dia da data da ocorréqgia do fato
gerador, ou seja, do término do periodo-base. Recurso voluntario provido.”
Acbrdio 101-91.879 do Primeiro Conselho de gontribuintes, de 17/03/98
(D.O.U. de 19/05/98). ’ ‘

Para finalizar as citagbes jurisprudenciais, junta-ee mais uma Ementa do
1° Conseitho de Contribuintes, extremamente elucidativa par trazer no seu bojo

referéncias de datas iniciais e finais de prazo decadencial.

e - 12/11202 9
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*IRPJ — DECADENCIA — TERMO INICIAL DA CONTAGEM DO PRAZO
(EX. 1988/1989)

O imposto de renda pessoa juridica, a partir do DL 1.967/82, se submete
ao fangamento por homologagdo, eis que é de iniciativa do contribuinte a
afividade de determinar a obrigacdo tributdria, a matéria tributdvel, o
calculo do imposto e pagamento do quantumn devido, independente de
notificagdo, sob condicdo resolutoria de ulterior homologagdo. Sendo por
homologacao, o fisco dispSe do prazo de 5 anos a contar do fato gerador
para homologé-lo ou promover a novo langamento tendente a
complementar o imposto antecipado pelo contribuinte. Como o
langamento foi efetuado em 04/01/94, procede a decadéncia arglida em
relacdo aos periodos-base encerrados em 30/11/88 e 30/12/88, exercicios
de 1988 e 1989, respectivamente.” Acorddo 101-92.961 do Primeiro
Conselho de Contribuintes, Recurso n® 121.044 de 26/01/2000.

Quanto ao IRRF ndo ha divergéncia de que este segue 0 mesmo
entendimento prolatado para o IRPJ, no que tange a contagem do prazo decadencial,
como bem decidiu 0 colegiado da 2* Turma de Juigamento da DRJ/Juiz de Fora.

Com relagdo as contribuicdes sociais, o colegiado da 2* Turma da
DRJ/Juiz de Fora decidiu pela nZo extingdo dos créditos correspondentes, porquanto para
estas o prazo decadencial é de dez anos, conforme art. 45, |, da Lei n° 8.212/91.

Nesse passo, permito-me discordar do entendimento exarado no acordao
da DRJ/Juiz de Fora.

Os tribunais judiciais e algumas cadmaras dos Consethos de Contribuintes
tém adotado entendimento diverso, o qual acompanho, no gentido de decidir que as
contribuigdes sociais tém natureza tributaria e, de acorde com a Constituicag Federal,
artigo 146, Ili, as normas que devem regular os prazos de decad&ncia e prescricdo devem
ser veiculadas por Lei Complementar, no caso, o Bgéprio CTN que prevé o prazo

quinquenal de decadéncia para o exercicio do direito de o Fisco langar os tributos. ,
Joos - 1211102 10 . ' /
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Esse, também, & o entendimento do Ministro Carlos Velloso, do Supremo
Tribunal Federal, que no Recurso Extraordinario n® 138.284- CE, pronunciou-se sobre a
necessidade de a CSLL ser veiculada por lei complementar, conforme trecho abaixo
transcrito:

“Todas as contribuicées, sem excegdo, sujeitam-se & lei complementar de
normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, Ill, ex vi do disposto no art. 149).
Isto ndo quer dizer que a instituicdo dessas contribuicdes exige lei
complementar: porque nao sdo impostos, nao ha exigéncia no sentido de
que seus falos geradores, bases de célculo e contribuintes estejam
definidos em lei complementar (art. 146, lll, a), A questdo da prescri¢ao e
da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos s&o
proprios de lei complementar de normas gerais (art. 146, Ill, “b”}). Quer
dizer, os prazos de decadéncia e de prescrigdo inscritos na lei
complementar de normas gerais (CTN) sdo aplicaveis, agora, por
expressa previsdo constitucional, as contribuigbes parafiscais (C.F., art.
146, Ill, b; art. 149).”

Assim sendo, toda a matéria constante do Auto de Infragdo em referéncia
se encontra totalmente decaida, tendo em vista tratar-se em sua integralidade de fatos
geradores ocormridos dentro do ano-calendario de 1993. Dado que a ciéncia do auto de
infragiio deu-se somente em 20/04/1999, decido, pois, pela admiss&o total da preliminar
de decadéncia argiida.

Logo, a vista dos fatos apreciados, voto no sentido de acolher a
preliminar de decadéncia em relagdo aos impostos e contribuigdes langados no presente
processo. '

-~

Sala das Sessdes - DF, em 06 de novembro de 2002

D‘/"@‘—
MACHADO CALDEIRA

jms — 12/11/02 11
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