MINISTERIO DA FAZENDA
PRIME!IRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n°. : 13686.000031/00-51

Recurso n°. :131.252

Matéria: : CSL e COFINS - Ano: 1994.

Recorrente : PILAR PROJETOS CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA.

Recorrida : 22 TURMA/DRJ - JUIZ DE FORA/MG

Sessdo de : 18 de fevereiro de 2004.

Acordio n°, - 108-07.698

DECADENCIA — CSL — COFINS -A criagdo dos tributos, modo de
apuracdo e a extingdo do crédito tributario estdo no campo privativo
das competéncias cometidas aos entes tributantes, espago reservado
na Constituicdo Federal, que nenhuma lei complementar pode
restringir ou anular. O prazo decadencial das contribuigbes sociais é
regulado pelo artigo 45 da Lei 8212/1991.

SALDO CREDOR DE CAIXA — Se a contribuinte adota o sistema de
escrituragdo da movimentagao financeira integralmente por caixa, deve
indicar todas as contrapartidas, a crédito de caixa, correspondentes a
cheques compensados. Caso contrario, se do expurgo desses ultimos
resultar saldo credor, opera-se a presungdo de omissio de receitas.

CSL - DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS - E cabivel a glosa
das despesas quando essas ndo tiverem sido comprovadas através de
elementos habeis.

Preliminar de decadéncia rejeitada.
Recurso negado.

: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por PILAR PROJETOS CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de decadéncia da CSL e
da COFINS, vencidos os Conselheiros Mario Junqueira Franco Junior (Relator), Luiz
Alberto Cava Maceira, José Henrique Longo e Karem Jureidini Dias de Mello Peixoto e,
no mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Designada para redigir o
voto vencedor a Conselheira lvete Malaguias Pessoa Monteiro gﬂ/ﬂ’
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

PRESIDENTE
IVETE UIAS PESSOA MONTEIRO
RED{TO DESIGNADA

FOrRMALIZADO EM: & 4 MAR 2004

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: FERNANDO AMERICO
WALTHER (Suplente convocado) e JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro NELSON LOSSO FiLHO.
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Recurso n°. 1 131.252 _
Recorrente : PILAR PROJETOS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARICS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario em face de Acordao da DRJ de Juiz de
Fora, sendo mantidas por este ultimo exigéncias de CSL e Cofins, para o ano-
calendario de 1994. As demais exigéncias de IRPJ, IRF e PIS-REPIQUE foram dadas
como alcangadas pela decadéncia, haja vista ciéncia do langamento em 29/02/2000.

Discute-se, inicialmente, omissao de receita por saldo credor de caixa,
apurada pela falta de esclarecimento quanto a cheques compensados e que vieram a

ser registrados como suprimentos de caixa.

Outro litigio ainda remanesce quanto a glosa de despesa de corregéo
monetaria, por ndo ter a contribuinte demonstrado o valor escriturado, nem, tampouco,
apresentado o Livro Razdo Auxiliar em UFIR e 0s mapas de corregdo monetaria de

balancgo.
No seu apelo, apresenta a ora recorrente os seguintes argumentos:

- reitera a prefiminar de decadéncia para as contribuigées, pedindo a

aplicagdo do disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN;

- no mérito, quanto ao saldo credor de caixa, reafirma que os chegues
compensados séo utilizados para pagamentos diversos, € que ndo ha qualquer
impedimento ao procedimento adotado pela recorrente; 5; 0
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- jA para a glosa de despesa, afirma que as mesmas estdo

perfeitamente caracterizadas em sua contabilidade;

- por fim, conduz raciocinio de que o 6nus da prova é do Fisco.

Ha arrolamento.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, Relator

O recurso e tempestivo e preenche os demais requisitos de

admissibilidade, merecendo ser conhecido.
Inicio pela preliminar de decadéncia.

Apesar do meu entendimento de que o direito de proceder ao
langamento relativo as contribuigbes sécias em aprego extingue-se no prazo de dez
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia
ter sido constituido, conforme estabelecido no artigo 45 da Lei n° 8.212/91, curvo-me
ao entendimento da E. Camara Superior de Recursos Fiscais, que tem como fungao
uniformizar a jurisprudéncia. Na egrégia Corte ficou estabelecido tratar-se de tributos
sujeitos a langamento por homologagio (CTN, artigo 150, § 4°), conforme se observa

das ementas abaixo transcritas:

“ACORDAO CSRF/01-04.515 DECADENCIA - CONTRIBUIGAQ
SOCIAL SOBRE O LUCRO - PRAZO QUINQUENAL - Como
reiteradamente vem decidindo esta Egrégia Corte, o prazo
decadencial da contribui¢do em aprego ¢ de 5 anos de acord
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com o Cadigo Tributario Nacional. Recurso improvido.(Data da
Decisao: 15/04/2003)";

“ACORDAO CSRF/01-04.411 DECADENCIA - CSL - CTN - PRAZO
QUINQUENAL - JURISPRUDENCIA DA CSRF - A reiterada
manifestagao da CSRF deve nortear a jurisprudéncia da mesma e
dos demais orgdaos dos Conselhos de Contribuintes. O prazo
para constituigao de crédito tributario referente a Contribuigao
Social sobre o Lucro é de cinco anos, a luz do disposto no § 4°
do artigo 150 do CTN. Recurso negado. (Data da Decisao:
24/02/2003)";

“ACORDAO CSRF/01-04.508 - CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO - PRELIMINAR DE DECADENCIA - HOMOLOGAGAO -
ART. 45 DA LEI N° 8.212/91 - INAPLICABILIDADE - PREVALENCIA
DO ART. 150, § 40 DO CTN, COM RESPALDO NO ART. 146, I, b,
DA CONSTITUIGAO FEDERAL: A regra de incidéncia de cada
tributo é que define a sistematica de seu langamento. A CSSL é
tributo cuja legislagao atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, pelo que amolda-se a sistematica de langamento
denominada de homologagdo, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral (art. 173 do CTN) para
encontrar respaldo no § 40 do artigo 150, do mesmo Cédigo,
hipétese em que os cinco anos tém como termo inicial a data da
ocorréncia do fato gerador. E inaplicavel ao caso o artigo 45, da
lei n° 8.212/91, que prevé o prazo de 10 anos como sendo o lapso
decadencial, ja que a natureza tributaria da Contribuigao Social
Sobre o Lucro assegura a aplicagao do § 40 do artigo 150 do
CTN, em estrita obediéncia ao disposto no artigo 146, lll, b, da
Constituicao Federal. Recurso especial da Fazenda Nacional
conhecido e ndo provido. (Data da Decisao: 15/04/2003)”;

“ACORDAO CSRF/01-04.587 - CONTRIBUIGAQ SOCIAL SOBRE O
LUCRO - COFINS DECADENCIA - A contribuigido social sobre o
lucro liquido e COFINS ‘ex vi’ do disposto no art. 149, c.c. art.
195, ambos da C.F.,, e, ainda, em face de reiterados
pronunciamentos da Suprema Corte, tem carater tributario.
Assim, em face do disposto nos arts. n° 146, lll, ‘b, da Carta
Magna de 1988, a decadéncia do direito de langar as
contribuigdes sociais deve ser disciplinada em lei complementar.
A falta de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria,
ou de lei anterior recebida pela Constituigdo, a Fazenda publica
deve seguir as regras de caducidade previstas no Codigo
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Tributario Nacional. Recurso negado. (Data da decisao
10/06/2003)";

Desse modo, tendo em vista que o entendimento da Camara Superior

de Recursos Fiscais deve nortear a jurisprudéncia dos demais orgdos do Conselho de

Contribuintes, entendo que o langamento foi alcangado pelos efeitos da decadéncia, ja

que a autuagdo refere-se a fato gerador do ano-calendario de 1994 e a ciéncia do

langamento se deu em 2000, tendo se passado mais de cinco anos contados da

ocorréncia do fato gerador, nos termos do § 4°, do artigo 150, do CTN.

Vencido na preliminar passo ao mérito.

Correta a fundamentagdo do voto condutor no Acoérddo recorrido

quanto & necessidade do contribuinte manter os seus registros contaveis lastreados

em documentos. Cito 0 seguinte excerto:

“a) os cheques questionados, emitidos pela contribuinte, compunham o

Caixa da empresa;

b) a empresa alegra que diversos pagamentos podem ser efetuados
com um (nico cheque, procedimento para o qual nao existem

proibigdes;

c¢) a destinagdo dos cheques, que geram o langamento em aprego, ndo

foi comprovada pela contribuinte;

d) os cheques, por terem sido compensados, tém que manter relagao
intrinseca entre valores pagos e cheques compensados, ou seja:
cheque compensado é aquele que entrega-se a outrem e este o
deposita em conta prépria ou alheia, porém integralmente, ou mesmo

que deposita-se em conta prépria pertencente a outra entidade a outra

entidade financeira; V{



Processo n°.
Acérdao n°.

: 13686.000031/00-51
: 108-07.698

e) a medida que a empresa nao consegue justificar o pagamento de
obrigagdes, coincidentes em datas e valores, escrituras nos livros
contabeis/fiscais, com os cheques compensados, € evidente que estes

cheques foram utilizados para destinagdes extracontabeis;

f) se estes cheques tiveram destinages extracontabeis e, ainda assim,
as obrigagbes escrituradas foram pagas, conforme registrado nos
livros, & porque existiam no caixa recurso suficientes, além dos
cheques sem destinagdo comprovada, configurando um caixa real

maior do que aquele escriturado;

g) assim, como n&o restaram comprovadas as saidas, a crédito de
caixa, dos valores correspondentes aos cheques em exame, justificam-
se os ajustes realizados pelo Fisco que geraram apuragdo de Saldo

Credor de Caixa, nos periodos acima citados.”

Certa a decisdo. Apurando-se saldo credor de caixa pelo expurgo dos

cheques que comprovadamente nele ndo ingressaram, e tendo deixado a recorrente

de demonstrar a efetiva contrapartida, deve-se manter a autuagao.

Quanto a glosa de despesa de corregdo monetaria, a recorrente nao se

dignou a apresentar os demonstrativos que lastrearam a sua escrituragdo. Por este

motivo também deve ser mantida a exigéncia.

Pelo exposto, voto, no mérito, para negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de fevereiro de 2004.




Processo n°. : 13686.000031/00-51
Acordao n. : 108-07.698

VOTO VENCEDOR

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora:

No julgamento do presente recurso fui designada para relato do voto
vencedor no tocante a decadéncia da CSL e COFINS autos de Infragdo lavrados em

28/02/2000, correspondente com fatos geradores ocorridos em 1994,

Acatou o digno relator do voto vencido a preliminar de decadéncia
suscitada pela recorrente, nos moldes da posigdo da Colenda Cémara Superior de
Recursos Fiscais, a qual ja se manifestara por diversas vezes, no sentido de que a
contagem deveria respeitar o disposto no CTN, limitando-se a um quinguénio.
Destacou também ndo ser possivel negar vigéncia ao artigo 45 da Lei 8212/1991, mas
curvava-se ao entendimento do érgdo superior, cuja fungao primordial seria dirimir as

divergéncias neste Colegiado.

Pego vénia para discordar do llustre Conselheiro, por entender de

forma diversa.

O tema quanto a forma de contagem da decadéncia dessas
contribuigdes, também classificadas no ambito do langamento por homologagao, nao
tem compreensdo unanime. Filio-me a corrente que aceita haver um prazo especifico
determinado em diploma legal, validamente editado, sendo dai a minha discordancia
da conclusdo que também seu prazo seguiria a regra geral do Coédigo Tributario
Nacional. Por isso, aceitei como tempestivo o langamento ora combatido, me aliando a
tese também esposada pela autoridade de 1° grau, por compreender que a natureza

das contribuigbes sociais, segundo a vontade constitucional, integra as contribuigdes

| ¥
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mencionadas na letra ¢, item | do artigo 195 da Carta Magna. Assim o prazo
decadencial se rege pelo artigo 45 da Lei 8212, de 24 de Julho de 1991.

Discordo também da concluséo de que, no campo do direito tributario, por
vinculagdo expressa estabelecida no artigo 146 da Constituigdo Federal, a regulagao
da decadéncia foi cometida a lei complementar, no caso, ao Codigo Tributario
Nacional, o que afastaria o artigo 45 da Lei 8212/91. Nesse sentido, magistral o
entendimento do Prof. Roque Antonio Carrazza, em seu Curso de Direito
Constitucional Tributario 17" Edigdo - 02/2002, fls.793/794 onde leciona:

(-.)

Concordamos em que as chamadas "contribuigdes previdenciarias” sdo tributos,
devendo, por isso mesmo, obedecer as normas gerais em matéria de legislagéo
tributaria".

Também ndo questionamos que as normas gerais em matéria de legislagao
tributéria devam ser veiculadas por meio de lei complementar.

Temos ainda, por incontroverso que as normas gerais em matéria de legislagio
tributaria devem disciplinar a prescrigdo e a decadéncia tributérias.

O que, porém, pomos em duivida é o alcance destas "normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria’, que para nés, nem tudo podem fazer, inclusive nestas matérias.

De fato, também a alinea b do inciso |ll do artigo 146 da CF nio se sobrepde ao
sistema constitucional tributario. Pelo contrério, com ele deve se coadunar, inclusive
obedecendo aos principios federativos, da autonomia municipal e da autonomia
distrital.

O que estamos tentando dizer é que a lei complementar ao regular a prescri¢do e a
decadéncia tributérias devera limitar-se a apontar diretrizes e regras gerais. Nao
podera, por um lado, abolir os institutos em tela (que foram expressamente
mencionados na carta suprema) nem, por outro, descer a detalhes, atropelando a
autonomia das pessoas politicas tributantes. O legislador complementar néo recebeu
um "cheque em branco" para disciplinar a decadéncia e a prescri¢éo tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar podera determinar - como de fato
determinou(art. 156,V do CTN) - que a decadéncia e a prescrigdo sdo causas
extintivas de obriga¢des tributarias. Podera, ainda, estabelecer - como de fato
estabeleceu (art. 173 e 174 do CTN) - o dies a quo destes fenémenos juridicos, ndo
de modo a contrariar o sistema juridico, mas a prestigid-lo. Podera igualmente,
elencar - como de fato elencou (art. 151 e 174, paragrafo unico, do CTN) - as causas
impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescrigdo tributaria. Neste particular,
podera, alids, até criar causas novas (ndo contempladas no Coédigo Civil brasileiro),
considerando as peculiaridades do direito material violado. Todos esses exemplos
enquadram-se perfeitamente, no campo das normas gerais em matéria de legislagao
tributaria.

Nio é dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na chamada economia
interna, vale dizer, nos assuntos de peculiar interesse das pessoas politicas.

Estas, ao exercitarem suas competéncias tributarias, devem obedecer, apenas as
diretrizes constitucionais. A criagao in abstrato de tributos, 0 modo de apurar o crédito
tributario e a forma de se extinguirem obrigagdes tributarias, inclusive a decadéncia e
a prescricdo, estdo no campo privativo das pessoas politicas, que lei complementar
alguma, podera restringir, nem, muito menos, anular.
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Eis porque, segundo pensamos, a fixagio dos prazos prescricional e decadencial
depende de lei da prépria entidade tributante. Nao de lei complementar.

Nesse sentido, os artigos 173 e 174 do Cddigo Tributario Nacional, enquanto fixam
prazos decadenciais e prescricionais, tratam de matéria reservada a lei ordinaria de
cada pessoa politica.

Portanto, nada impede que uma lei ordinaria federal fixe novos prazos prescricionais
e decadenciais para um tipo de tributo federal. No caso, para as "contribuigdes
previdenciarias”,

Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de decadéncia e de
prescrigdo das "contribuigbes previdenciarias” s&o, agora, de 10{dez) anos, a teor,
respectivamente, dos artigos 45 e 46 da Lei 8212/91, que, segundo procuramos
demonstrar, passam pelo teste de constitucionalidade.

Em outras ocasifes decidi da mesma forma, como no julgamento dos

Acordaos 108-07.325, de 19 de margo de 2003 e 108-07.692, de 30 de janeiro de

2004.

Sao essas as razbes que formam meu convencimento no sentido de

rejeitar a preliminar suscitada.

Saladas Sessbes - DF, em 18 de fevereiro de 2004

IVet Malaquias Pessoa Monteirc
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