MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

CLEO/S
Processo n° : 13686.000288/99-51

Recurso n° : 130.841

Matéria : IRPJ e OUTROS - EX.: 1995

Recorrente . TRANSPORTADORA RIO ARAGUARI LTDA
Recorrida : DRJ/JUIZ DE FORA/MG

Sessao de : 05 DE DEZEMBRO DE 2002

Acordao n° : 107-06.921

IRPJ - IRRF — DECADENCIA — PROCEDENCIA - A teor do disposto no
artigo 150, § 4°, do CTN, decai a Fazenda Publica do direito de
promover o langamento apds cinco anos contados da ocorréncia do fato
gerador, razdo pela qual, tendo a decadéncia neste caso concreto se
operado, improcede em parte o langamento.

CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL - DECADENCIA —
O prazo decadencial estipulado no Cdédigo Tributario Nacional aplica-se,
por expressa previsao constitucional, a todas as contribuigdes sociais,
sem exceg¢ao.

IRPJ. LIWVROS CONTABEIS E DOCUMENTOS FISCAIS - INTIMAGAO. RECUSA
ARBITRAMENTO DO LUCRO. APRESENTACAO NA FASE DE JULGAMENTO.
ARGUICAO DE CONDICIONALIDADE. DESCABIMENTO. O arbitramento ndo é
algo que se possa subordinar &8 matroca da parte que Ihe deu causa. A
recusa ou a inexisténcia de livros e documentos impede a auditoria — ndo
o arbitramento do lucro. O acolhimento ulterior do acervo implicara das
duas uma: ou se empreende uma celeridade metedrica as operagoes
fiscais e aos julgamentos em suas diversas instancias, ainda com
amparo em legistagdo complementar que oferte maior efasticidade aos
prazos decadenciais em casos de recusa ou embarago as agdes do
Fisco; ou se exime de tributos, paradoxalmente, fodos aqueles cidadaos
que obrarem contra os canones democraticos que os agasalham e os
protegem. Eis um dualismo e uma antinomia execraveis.

IRPJ. ARBITRAMENTO. UVROS OU DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. FASE DE
JULGAMENTO. APRESENTACAQ. INTEMPESTIMIDADE. Em face do instituto
da decadéncia, o acolhimento de livros ou documentos obrigatérios na
fase de julgamento implicard exoneragdao do crédito tributario
constituido, por arbitramento, sem mais possibilidades temporais de
realizagdo de auditoria fiscal regular, com perdas de arrecadagéo
irrecuperaveis, além de afiorar a repudiada injustica contributiva -
fiscal.

IRRF. FALTA DE DESCRICAO DA INFRAGCAO.LE! EDITADA APOS
A OCORRENCIA DO FATO GERADOR. DECORRENCIA DE
MEDIDA PROVISORIA HAVIDA NO PROPRIO ANO-CALENDARIO.
ANTERIORIDADE.OFENSA. As Medidas Provisérias tacitamente
convalidadas pela Lei n.° 9.064/95 citada na pega acusatoria, ainda
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que reproduzam - ndo expressamente - textos de leis anteriores, ndo
gozam de eficacia no proprio ano-calendario de sua gera¢ao em face
dos principios constitucionais da anterioridade e da irretroatividade. A
pe¢a acusatéria ao ndo suprir a lacuna com a descrigdo minudente
da infragdo, deixando de elencar todos os atos legais anteriores ao
novo texto legal incorporados, acaba por cercear o direito a ampla
defesa e ao contraditorio assegurados a todos os litigantes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por TRANSPORTADORA RIO ARAGUARI LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia em
relacdo ao IRPJ, meses de janeiro a abril de 1994, vencidos os Conselheiros Neicyr
de Almeida (Relator) e Francisco de Assis Vaz Guimaraes. Pelo voto de qualidade,
ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagdo a CSLL, meses de janeiro a abril
de 1994, vencidos os conselheiros Neicyr de Almeida (Relator), Luiz Martins Valero,
Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz e Francisco de Assis Vaz Guimaraes. No
mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
declarar a nulidade do auto de infragdo do IRRF, por cerceamento do direito de
defesa. Designado o Conselheiro Natanael Martins para redigir o voto vencedor, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ISALVES
RESIDENTE

Wottan Vuikn
NATANAEL MARTINS
RELATOR-DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 14 AGO 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros EDWAL GONCALVES
DOS SANTOS e CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES.
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Recurso n° :130.841
Recorrente : TRANSPORTADORA RIO ARAGUARI LTDA

RELATORIO

| — IDENTIFICAGAO.

TRANSPORTADORA RIO ARAGUARI LTDA., empresa ja qualificada
na pega vestibular desses autos, recorre a este Conselho da decisdo unanime proferida
pela 2.2 Turma de Julgamento da DRJ/Juiz de Fora/MG., que negara provimento as
suas razdes iniciais.

Il - ACUSACAO.
a) Auto de Infracdo do Imposto Renda Pessoa Juridica

De acordo com as fls. 01 e seguintes, o crédito tributario langado e
exigivel decorre de arbitramento dos lucros nos meses-calendario de 1994, tendo em
vista que a contribuinte, ao optar pela forma simplificada de apuragdo do Imposto sobre
a Renda, deixou de escriturar o livro caixa, mensalmente, inclusive toda a
movimentagcdo de recursos financeiros, notadamente a movimentagdo bancaria,
consignando-se, outrossim, que a empresa possui conta corrente bancaria ativa nos
Bancos Bamerindus e Itai S/A. Constatou-se, também, que a contribuinte ndo possui
escrituragdo comercial regular.

Enquadramento legal: arts. 539 e 541 do RIR/94.
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b) Imposto de Renda Retido na Fonte. Fls. 19 e seguintes. Art.° 5.° e
paragrafo unico da Lei n.° 9.064/95.

¢) Contribuigdo Social s/ o Lucro. Fis. 26 e seguintes. Arts. 38 e 39 da
Lei n.° 8.541/92; e art. 2.° e seus paragrafos, da Lei n.° 7.689/88.

Il — AS RAZOES LITIGIOSAS VESTIBULARES

Cientificada da autuagdo, em 24.05.1999, por via postal ( AR de fls. 39
) apresentou a sua defesa em 23.06.1999, conforme fls. 41/46. Em sintese, sdo essas
as razdes vestibulares extraidas da peca decisoéria:

Assinalando que a empresa tem como atividade o transporte de cargas,
atendeu todos os requisitos exigidos pela legislagéo para fazer jus a opgao pelo lucro
presumido; que possui toda a documentagdo comprobatéria de suas operagées; que
possui o livro Caixa e mantém a disposi¢do todos os livros de escrituragdo fiscal
exigidos pela atividade exercida e demais papéis que servem de base para apurar os
valores declarados, tanto € que a base de calculo utilizada para o arbitramento foi a
mesma utilizada para apurar o lucro presumido; e ndo foi detectado nenhum indicio que
possibilitasse presumir a existéncia de omissdo de receita ou qualquer outro que
pudesse ensejar o arbitramento do lucro;

consigna que o auto de infragdo fere o principio da legalidade,
trazendo, a esse respeito, opinides e conceitos de autoridades em matéria tributaria;

registra que, pelo art. 110 do CTN, as ficgdes e as presungbes que
impliquem modificagdo da competéncia impositiva sdo proibidas;

assevera que a analogia ndo pode ensejar tributagao;
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argli que a legislagcéo determina que o dever de prova € do fisco, n&o
bastando tao-somente fazer o langamento sem o esteio da comprovagdo e da
legalidade;

assenta que é abundante o numero de Acdérddos do Conselho de
Contribuintes que ndo acatam o arbitramento do lucro conforme efetuado no presente
processo.

IV— A DECISAO DE PRIMEIRO GRAU

As fls. 367/372, a decisdo de Primeiro Grau exarou a seguinte
senten¢a, sob o n.° 501, de 19 de dezembro de 2001, assim sintetizada em suas
ementas:

Assunto:Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -IRPJ
Ano-calendério: 1994

ARBITRAMENTO.HIPOTESE.

A pessoa juridica que optar pela tributagdo com base no lucro
presumido devera, dentre outras obrigagdes, escrturar 0s
recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més, de forma a refletir
toda a movimentag&o financeira da empresa, em livro Caixa, exceto se
mantiver escrituragdo contabil nos termos da legislagdo comercial. Ndo
cumprindo tal obrigagéo impde-se o arbitramento de seus lucros.

Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1994

INCONSTITUCIONALIADE E ILEGALIDADE DE LEI. ARGUICAO EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO.

A autoridade administrativa ndo possui competéncia para apreciar a
inconstitucionalidade ou ilegalidade de lei ou ato normativo do poder
publico, cabendo tal prerrogativa unicamente ao Poder Judiciario.

Imposto de Renda Retido na Fonte.

Ano-calendario: 1994

LANCAMENTO DECORRENTE. Tratando-se de exigéncia decorrente
de lancamento relativo ao IRPJ, a solugdo do litigio prende-se ao
decidido no langamento principal.

V — A CIENCIA DA DECISAO DE 12 GRAU VIAE.C.T.
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Cientificada, por via postal, em 08 de fevereiro de 2002 ( sexta-feira ) ,
conforme AR de fls. 376, apresentou o seu feito recursal em 12.03.2002 ( volume 02 ).

VI - AS RAZOES RECURSAIS

Preliminarmente, argii a decadéncia dos meses de janeiro a maio de
1994. Para tanto, arrima-se nos arts. 147 e 150 do CTN e na doutrina e jurisprudéncia

patrias.

Ofensa ao principio da legalidade ( limitagdes ao poder de tributar ).

No mérito, ataca a decisdo recorrida e reproduz as mesmas
iresignagoes vestibulares, ainda que sob angulos e verbis distintos.

Como fato relevante, assevera que o arbitramento perpetrado ndo se
enquadra nas hipteses permitidas em lei. Afirma que o trabalho fiscal fora relampago.
Reitera, assentando que o livro caixa do ano-calendario de 1994 fora encaminhado
juntamente com a impugnacéo. Transcreve acérdaos.

Quanto ao Imposto sobre a Renda Retido na Fonte, consigna que a
fiscalizagdo ndo pode exigir imposto ocorrido em 1994, com base em legislagdo
superveniente ( 1995 ).

Que a multa imposta € sem causa, excessiva e confiscatoria.

Por fim, contesta a exigéncia de juros, registrando que o Decreto n°
22.626/33 é claro ao vedar a pratica de usura.

Por fim, pede o cancelamento do auto de infragdo.

VIl - DO DEPOSITO RECURSAL
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As fls. 429 colaciona relagdo dos bens e direitos para arrolamento e
extrato de bens devidamente acolhido pela autoridade competente da Secretaria da
Receita Federal ( fls. 436 ).

E o relatério.
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VOTO VENCIDOPARCIALMENTE

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator.

O recurso é tempestivo. Conhego- o0 .

I. DA DECADENCIA

Inicialmente assinala a recorrente que o crédito tributario exigido, no
que tange aos meses-calendario de janeiro a maio do ano de 1994 fora atingido pela
decadéncia do direito de langar.

Volvendo-se para as pecas integrantes dos autos de infragdo, constata-
se que a ciéncia do montante exigido do contribuinte ocorrera em 24 de maio de 1999,
alcangando os fatos geradores iniciados em janeiro de 1994.

Tenho me mantido fiel ao posicionamento que sempre esposei nesse
mister, embora vencido em minha Camara, de que a decadéncia por infragdes a
legislagio do imposto sobre a renda acha-se adstrita ao art. 173, inciso |, do CTN.

Por manter o mesmo entendimento, colaciono trabalho de minha lavra
acerca da tematica posta.

O FALACIOSO EXERCICIO DA HOMOLOGAGAO E O PRINCIPIO DECADENCIAL

Ementas. N&o se homologa o que ndo se conhece. O que se conhece, ndo
se homologa...j4 estd homologado. O siléncio fiscal ndo &
concordéncia com a atividade exercida pelo contribuinte. E
omissdo do Fisco...e, omissdo, nada pode homologar.

O langamento por homologagdo naufraga em seus préprios pilares
ao pretender que, abstraindo-se de uma agdo fiscalizadora
extema, possa o Fisco sancionar todas as atividades exercitadas
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pelo contribuinte a partir de uma débil, simplista, desproposital e
inservivel andlise da declaragdo de rendimentos ou de quaisquer
outras ... e,quando apresentadas.

De ha muito as teorias desenvolvidas acerca da decadéncia e homologagéo
vém se prolongando, ocupando grande parte das preocupagdes de estudiosos e julgadores,
ora prestigiando intensos debates nos meios académicos e técnicos, maxime na busca do que
se considera modelar no que toca a comreg¢do ndo sé6 da identidade do fendmeno, como
também no plano tedrico da exata aplicagdo da norma aos casos concretos. E aparentemente
um tema facil, mas um tema extremamente complicado tanto do ponto de vista de teoria da
linguagem juridico-m'butéria - 0 que ela encerra - , como do seu preciso alcance, mormente por
Ihe escapar homogeneidade, unidade e, principalmente, atualidade.

Buscando, mais uma vez, melhor entender os conceitos normativos que
fundamentam a matéria, impde-se fixar, inicialmente, as prescrigbes do art. 150 e do seu
paragrafo quarto emanados do Cédigo Tributario Nacional.

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagé&o, seré ele de cinco anos, a contar
da ocoméncia do fato gerador;, expirado esse prazo sem que a Fazenda
Puablica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocoméncia de dolo,
fraude ou simulagao.

E o que vem a ser homologagao? Podemos, num primeiro esforco de
definicdo assentar que é a aprovagdo ou sang¢do que da a autoridade judicidaria ou
administrativa, depois de examinar certos atos, para lhes dar valor juridico.

Segundo Michaelis — Modemo Dicionario da Lingua Portuguesa “ On line”, é o
Ato ou efeito de homologar. 2 Dir Decisdo pela qual o juiz aprova ou confirna uma convengdo
particular, ou ato processual realizado, a fim de que tenha forga obrigaténa. 3 Dir. Sentenga
Jjudicial, que permite ou autoriza a execugdo de outra, proferida por juiz diferente, ou de pais
diverso.

Trazendo estas definigoes para a orbita tributaria com fundamento no artigo
préprio — antes citado -, o que se homologa? O preenchimento e divulgagio da declaragéo de
rendimentos, por forga da instrumentalizagdo ( atividade exercitada pelo contribuinte ) a que
se acham vinculados os contribuintes em face das diversas leis reitoras? O recolhimento do
tributo declarado ou ndo? Como se materializaria esta homologagdo? Estas sdo questdes que
devem ser respondidas, sob pena de ndo se encaminhar uma justa solugdo e, ao reverso,
cometer erro de objeto.

Se as respostas para os questionamentos apontarem para o tributo
resultante da combinagdo dos diversos vetores contidos no ente acessorio, nada ha o que se
homologar. Seria um truismo sancionar expressamente prestagbes positivas declaradas pelo
autor contribuinte. E absolutamente sem qualquer fundamento, portanto totaimente
desnecessdrio, 0 exercicio de qualquer exame — prévio ou ndo - da autoridade
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administrativa.Com que finalidade? Indubitavelmente nenhuma, tendo em vista que ao Fisco
ndo caberia exercer quaisquer criticas ao tributo declarado tempestivamente (recolhido ou
n&o), mesmo porque refugiria a qualquer principio de razoabilidade impugnar-se o imposto ou
a contribuigdo social ofertado espontaneamente com o fito Unico de reduzi-lo. Por inocuidade
nem mesmo caberia expressar em termos proprios de encerramento ou em livros fiscais o
acerto do tributo que fora declarado ( recolhido ou ndo ). Vale dizer: o que esta correto esta
correto...e pronto. Ineficazes, inuteis — até mesmo sem um minimo de sentido légico -
,quaisquer ratificagdes dos procedimentos ou das atividades do contribuinte na apuragéo
dessa especifica prestagao.

Ademais é assente nos Tribunais patrios que, através da Declaragdo de
Rendimentos, o contribuinte comunica ao fisco a existéncia de crédito tributario, ato que
constitui confissdo de divida e é suficiente para a sua exigéncia. Nao pago no vencimento,
toma-se o débito imediatamente exigivel, independentemente de qualquer procedimento
administrativo ou de notificagdo ao contribuinte. Conforme iterativa jurisprudéncia do STF e do
STJ., a pessoa juridica vincula-se a obrigatoriedade do pagamento do débito constituido pelo
autolangamento, restando manifesto que o crédito tributario impago quando consignado nessa
declaragdo submete-se & multa moratéria de 20% ( vinte por cento ), vergando-se ao prazo
prescricional ( arts. 156, | e 174 do CTN ) a partir da data consignada no recibo de entrega do
respectivo ente acessorio. Nao é o caso de decadéncia, impde-se concluir.

Também néo se pode conceber que o exercicio de homologacgéo, se factivel,
pudesse se fazer a distancia, de maneira plena, estribado tao-somente nos termos simplistas e
débeis insertos no ente acessorio. Este, pela sua prépria forma e composi¢éo, como ja se
demonstrou, nao tem e ndo pode cumprir esta finalidade — este objetivo. E consabido que a
declaragdo de rendimentos ndo especifica a natureza e a finalidade das receitas e das
despesas, sendo, em decorréncia, inservivel para quaisquer apreciagoes técnicas divorciadas
dos elementos que nortearam ou propiciaram o seu preenchimento. Somente com base nessa
informagdo, por exemplo, é impossivel ao Fisco detectar uma despesa indedutivel deduzida
equivocamente; a omissao de receita por saldo credor, passivo ficticio, entre outras, ndo se
patenteia, também, como é ébvio, numa sintética declaragdo que ndo objetiva, alids, esse
desiderato, reitera-se a bem da verdade. Nem mesmo serve de inicio de denuncia. Dessa
forma ndo se pode aprovar ou confirnar os dados ofertados sem o exame aprofundado dos
respectivos atos; e, para tanto, s6 e somente sé através de uma insubstituivel agdo extema
fiscalizadora com acesso aos livros e demais elementos componentes dos atos negociais da
empresa. Dessarte, infere-se que nao pode haver homologagéo do ato instrumental acessério —
enfim, das atividades como entendem ndo poucos - , por lhe faltar elementos que permitam
instruir, demonstrar e convencer os seus destinatarios da licitude dos demais dados que néo
s0 o tributo calculado e declarado. E um erro profundamente perturbador dar a essa atividade o
cunho homologatério de que se cuida no art. 150 do CTN, fazendo sincronia com o designio
normativo que o comando legal encerra. E, pior: ndo se homologa aquilo que ndo se acha
explicito. Muito menos pode se homologar aquilo que nem mesmo consta da declara¢do — que
ndo se conhece, que se acha oculto - , a exemplo das infragdes sé perceptiveis por um exame
que vai além de uma fraca, palida e limitada andlise acerca de um instrumento que fora
concebido para espelhar, sem quaisquer desvios de conduta, a veracidade dos fatos negociais.
Nao se pode homologar o que sequer fora recolhido ou declarado. Se o Fisco vai & empresa e
concorda, a luz de todos os elementos disponiveis, que o tributo declarado esta correto,
inécuos também quaisquer assentamentos em livios ou em termos que possam comroborar o
acerto do sujeito passivo, sob qyaisquer vestes da denominada falaciosa, enganosa e

fantasiosa homologagdo expressa.
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Do mesmo mal padece, similarmente, a citada homologag¢ao tacita. Como
corolario, esta sera sempre, de forma iniludivel, fruto de mera omissdo do ato externo
fiscalizador. Ora, se ndo cabe a homologagao expressa, por indcua, desnecessaria, ineficaz
etc., a homologagdo tacita muito menos tera qualquer espago. Nao ha como convalidar,
apenas com base na declaragdo de rendimentos — frise-se -, uma pléiade complexa de
operagdes confluentes que desaguam no tributo apurado. Apenas esse € passivel de uma
contemplag@o ou de uma certificagdo — ndo se prestando a qualquer analise -, maxime por lhe
faltar a explicitag@o dos ingredientes que o compdem. Serve apenas como mera expectativa do
quanto potencialmente sera arrecadado...e nada mais.

Como corolario, inutil ou despicienda qualquer apreciagdo acerca de o tributo
estar sujeito ou ndo a homologagdo quando se esta diante de infragdes algcaveis de oficio. O
que € passivel de decadéncia ou ndo ndo é o tributo calculado e declarado ( este é passivel de
prescricdo ), mas a infragdo e o tributo ndo-revelados pela declaragdo de rendimentos, s6
detectavel através de agao fiscal direta. E, para aquela, o remédio se acha tipificado, a luz do
dia, no art 173 do Cédigo Tributario Nacional de ambiéncia geral.

Padece ainda de mal maior quando o contribuinte nem sequer apresenta
declaragdo ou nem mesmo possui quaisquer livros fiscais ou contabeis.

Sintetizando:

Nenhuma agdo da empresa, salvo a do tributo apurado, é levada ao
conhecimento do Fisco; o que é cientificado ao ente tributante ndo se presta a sancionar o
respect:vo ato, pois a precariedade dos elementos e a pobreza de sua descrigdo ndo permitem
o exercicio de um exame fiscal conclusivo. E imprescindivel a andlise de todos os elementos a
que se acham jungidas as diversas formas de tributag3o para se ratificar ou ndo o declarado.

Nao ha homologagéo tacita. Ha omissdo do Fisco. E mais: se, por absurdo,
houvesse a dita homologagao a partir das informagées hauridas no ente acessoério, por certo tal
homologagéo ndo se estenderia aos atos ndo-agasalhados pelo ente acessoério, a exemplo das
despesas indedutiveis, omisséo de receitas, redugéo indevida do lucro liquido do exercicio, etc.

A homologagao expressa sé teria folego para se materializar com a o exame
de todos os entes formadores do resultado da empresa. E, tal homologagéo, s6 poderia recair
no tributo declarado. Ou seja: confirmar-se-ia que o que foi declarado o foi corretamente. Qual
o objetivo dessa assergdo? Se o declarado foi maior do que o devido, ndo caberia ao Fisco
impugnar o respectivo valor, se menor, por erro meramente de clculo na construgdo do tributo,
ai a declaragdo de rendimentos ou quaisquer outras atividades que enfeixem a apuragio do
tributo atingiria o objetivo do art. 150, tendo em vista que esse erro material é perfeitamente
detectavel por uma analise superficial da declaragdo. Se o erro apontasse para infragdes nao
visiveis no limitadissimo ente formal ( como soe acontecer com todas, com rarissimas
excegdes), ndo haveria o que se homologar, e o prazo inicial para contagem do quinqiiénio
decadencial se quedaria submisso ao art. 173 do CTN; o tributo declarado, ndo-pago, curvo ao
prazo prescricional do art. 174 do mesmo Caodigo.

O langamento por homologagédo, hodiemamente, sé podena ter algum félego
para prosperar se fosse possivel ao Fisco, frente ao tributo declarado — nédo pago - alga-lo de
oficio, com Iangamento de muita de 75% ( setenta e cinco por cento ). Porém, hoje, tal
cometimento ndo mais encontra abrigo, conforme ja fora assentado.

Argliicdo que se nega provnmento A ( p
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. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

E assente que o controle da constitucionalidade no nosso ordenamento
juridico é exclusivamente judicial e, em ultima instancia, notadamente confinada na
competéncia da colenda Corte Suprema, a quem cabe o controle cogente da
constitucionalidade das leis em nosso ordenamento juridico. Tal fato ndo escapou a
acuidade do legislador patrio ao assentar no CPC, art. 984, esta hipotese muito factivel
de ocorréncia.

Art. 984 - O juiz decidiré todas as questbes de direito e também as
questdes de fato, quando este se achar provado por documento, s6
remetendo para os meios ordinarios as que demandarem alfa indagag&o
ou dependerem de outras provas.

Ora, se o proprio judiciario tem a faculdade de remeter as instancias
superiores as proposi¢cdes de relevantes indagagdes juridicas, ndo sera a parte autora
que retirara do julgador administrativo igual prerrogativa.

Sobre o n&o enfrentamento das questdes de inconstitucionalidade pela
autoridade monocratica, vale citar, “data-venia”, as contra - razdes de recurso da Douta
Procuradora da Fazenda Nacional (PSFN/Santo Angelo/RS), Janice Margarete Ruaro
Radaelli, de fls. 949/950, da qual extraio o seguinte trecho:

Efetivamente, o bom direito ndo labora em favor da pretensdo da
recorrente, eis que descabe ao agente publico perquirir sobre a
motivagdo das politicas legislativas, vedando-se-lhe a interpretagdo de
seus conteudos ou a adequagdo destes aos pardmetros que entenda
ajustados aqueles estabelecidos na norma de hierarquia superior.

A questdo da ‘justica” ou da “injustica” dos procedimentos adotados por
determinacdo de lei ou da propria constitucionalidade da norma legal
refoge a orbita da Administragdo, para se inserir na esfera da estrita
competéncia do Poder judicidrio. A “Vontade” do Administrador é a
“Vontade” da lei. E se a sua agdo — que ha de decorrer sempre do
império legal — no entendimento do cidaddo/contribuinte, ferir-lhe
direitos cabe a este submeter a sua inconformidade ao Judicirio.

As Autoridades julgadoras, por determinagéo legal e regulamentar, hdo
de estar adstritas, com fidelidade, aos atos normativos emanados do orgéo a que
estdo, funcionalmente, subordinadas, sob pena de desobediéncia funcional. Dessa
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forma estéo obrigadas a aplicar atos legais ou normativos, mantendo eficaz as suas
prescricbes, de cujo cumprimento a SRF Ihe imponha, a teor do art. 77 da Lei n.°
9.430/96, Portaria SRF n.° 3.608/94, em seu item IV, e da Portaria MF n.° 609/99.

Ademais, o tributo subsumido que esta ao principio da legalidade,
curva-se, num Estado Democratico de Direito, a lei editada pelo poder legislativo (artigo
48, inciso |, da CF/88), consentida pela maioria de seus mandatarios (artigo 1°, § Unico
da CF/88). Existente, cumpre, por outro lado, @ administragdo tributaria exercita-la —
irestritamente, conforme os seus postulados.

. DO ARBITRAMENTO

E iniludivel que o livro caixa apresentado instruindo a peca vestibular
ndo guarda a minima correlagdo com as cdpias dos excertos daquele havido pela
fiscalizagdo ainda na fase preparatéria do langamento ( fis.33 ).

Constata-se que o trazido a colagdo pela entdo impugnante, as fls.
66/364, além de uma apresentacdo exemplar por impressdo em papel decorrente de
input formulado por meios magnéticos, contempla, ainda, a movimentagéo bancaria a
débito e a crédito da conta caixa, com cédigos das contrapartidas da movimentagéo, de
forma individualizada.

Sobre a pretensdo de condicionar o arbitramento a outorga do livro
caixa ainda sem os documentos que lastreiam a inconfundivel escrituragéo assentada
a posteriori ( alids, o que nao fora prestado até entdo ), indefiro- a. Ndo ha como
convalidar ou ndo os elementos caracterizadamente trazidos aos autos apds as
conclusdes dos trabalhos fiscais, exacerbado pela impossibilidade de o Fisco, por outro
lado, exercitar a imprescindivel contraprova, em face, basilarmente, da materializagdo
do quingiénio decadencial. Ao contribuinte foram ofertadas todas as chances para
apresentagdo dos elementos instados. Se ndo o fez, & época, porque vazado em
razdes que ocultou ao n&o submeté-los tempestivamente a necessaria apreciagdo
critica do Auditor Fiscal. Aqui vale o seguinte exercicio: a recusa, a inexisténcia ou a

NG



Processon® : 13686.000288/99-51
Acdrdéo n° :107-06.921

imprestabilidade de livros e documentos impede a auditoria — ndo o arbitramento do
lucro; o acolhimento dos entes até entdo nao-ofertados, em instancia julgadora, pode
cortar cerca ao arbitramento — mas continua ndo permitindo o exercicio da auditoria em
face da decadéncia. Das duas uma: ou se empreende uma celeridade metedrica as
operacgbes fiscais e aos julgamentos em suas diversas instancias, ainda assim com
amparo em legislagdo complementar que conceda maior elasticidade aos prazos
decadenciais em casos de recusa ou embaragos as agdes do Fisco; ou se exime de
tributos, paradoxalmente, todos aqueles cidaddos que obrarem contra os canones
democraticos que os protegem. Eis um dualismo e antinomia execraveis.

Enfim, ao reverso, assente a postulagdo recursal, resultara, como
corolario, nenhum tributo a esse teor no periodo em que haja a pré - falada recusa.

A Tabela a seguir, demonstra, de forma resumida, um modelo
matematico matricial onde se exibe a intercessao das varidveis tributarias frente as
hipéteses de ndo se acolher, ou, ao reverso, acatar-se livros e a documentagéo
proposta as Autoridades Julgadoras a destempo. A primeira se cognominou de
Hipbtese I; a segunda, |l. Resta claro que em face do instituto da decadéncia, o
acolhimento de livros ou documentos obrigatérios na fase de julgamento implicara
exoneragdo do crédito tributario constituido, por arbitramento, sem mais possibilidades
temporais de realizagdo de auditoria fiscal regular. A intercessdo das variaveis, como
se demonstra, desaguard em perdas; de arrecadacgdo irrecuperaveis, aflorando a
repudiada injustica contributiva- fiscal.

14
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Zona de
. Intercessao.
Intimagao Fiscal Arbitramento do isgilg?igagc?niébil-
3 Lucro , Hipoteses( | e i)
Fiscal e
Ganhos Liquidos
Atendimento: Exigéncia: Possibilidade:
Sim (+) Sim (+) Sim (+)
Nao (-) Néo ( - ) Néo ( - )
(-) (+) (-) Hipotese | (+)
(-) (-) (-) Hipdtese Il ( -)

Em julgados anteriores admitiu-se o acolhimento de elementos
completos ( livros e documentos ) quando apresentados na fase vestibular, desde que,
similarmente, ndo tenha sido a motivagdo do langamento estereotipada na
imprestabilidade da escrituragdo, como soe acontecer no presente caso.

Item recursal que nao merece acolhimento.

lll.1. Trabalho Relampago

Consigna a recorrente que o trabalho fiscal se cristalizou de
forma relampaga.

Ora, desde o termo inicial datado de 14.04.1999 até a ciéncia do
langamento fiscal ocorreram cerca de quarenta dias. Estou convencido que o prazo
para apresentacdo do livro caixa obrigatério e a documentagédo correspondente se
conformam, prudentemente, ao principio da razoabilidade. Sera diminuto, contrario
senso, se a empresa nao tiver qualquer escrituragao crivel e necessitar, durante esse
prazo, elaborar, ab initio, as demonstragdes financeiras até entao negligenciadas.

Nesse caso, a fiscalizagdo para realizar os seus trabalhos de
auditoria se quedaria incélume a matroca temporal da parte que lhe deu causa.

Por certo ndo ha como acolher tal pretensao. f

IV. DO IMPOSTO DE RENDA NA FONTE
15
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Efetivamente a Lei n.° 9.064, de 20.06.1995 ( DOU de 21.06.1995)
decorrente da Medida Provisoéria n.® 492, de 05.05.94 (DOU de 06.05.94) e reedic0Oes,
em seu art. 5.°, paragrafo unico, apenas reduziu a aliquota do IR-Fonte de 25% ( vinte
e cinco por cento ) para 15% ( quinze por cento ).

A exigéncia do Imposto sobre a Renda RetidonaFonte; “como
formulado no auto de infragdo de fls. 19/25, advém do art. 41, §§ 1.° e 2.° da Lei n.°
8.383/91 e do art. 22, da Lei n.° 8.541/92, matriz legal do art. 733 do RIR/94, onde,
naqueles diplomas pontuavam a aliquota de 25% ( vinte e cinco por cento ), mantidas
as demais prescrigées ou dirego tributaria.

Dessarte, assiste razdo a recorrente. A Lei n.° 9.064/95, em nenhum
momento, reportou-se a convalidagdo das Medidas Provisérias ou da alteragdo da
aliquota de cujos textos legais provém, como ja fora denunciado. Ademais, as Medidas
Provisérias antes citadas, em face do principio da anterioridade, ndo gozam de eficacia
no préprio ano-calendario de sua geragao.

A pega acusatéria, por outro lado, ndo supre a lacuna, pois € fragil a
descri¢do da infragdo decorrente ora em debate.

Em face do cerceamento ao amplo direito de defesa e ao principio do
contraditério garantidos a todos os litigantes no texto constitucional ( LV, art. 5.° ),
imp&e-se o acolthimento das irresignagdes recursais.

Iltem que se concede provimento.

V. MULTA CONFISCATORIA

Sobre a arguicdo da recorrente de tratar-se a tributagcdo infligéncia
confiscatoria, crgio, igualmente, incorrer aquela em equivoco interpretativo da Norma

Constitucional.
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O artigo 150, IV, da Carta Magna proibe a existéncia de tributos com
carater confiscatério, ndo atingindo este comando legal as penalidades. Estas tém
aplicagdo excepcional, no caso de infragdes a legislagdo tributaria e ndo sdo encargos
perenes para ter o condao de inviabilizar ou comprometer as existéncias econdmica e
financeira da empresa; aqueles, infere-se, juridicamente inconfundiveis com
penalidade, como se retira do artigo 3° do CTN — nuclear e fundante do conceito de
tributo.

A multa, contrariamente ao entendimento da contribuinte, tem o carater
penitencial e decorre de lei.

O principio constitucional da imposi¢do penal, cujo carater é agressivo,

tem o condao de compelir a contribuinte a se afastar de cometer atos ou atitudes
lesivos a coletividade.

CONCLUSADO

Oriento o meu voto no sentido de se conceder provimento parcial ao
recurso voluntario para excluir a exigéncia do Imposto de Renda Retido na Fonte.

Sala das Sessodes - DF, em 05 de Dezembro de 2002. @7

NEICYR/DE ALMEIDA

17
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VOTO VENCEDOR PARCIALMENTE

Conselheiro NATANAEL MARTINS - Relator Designado

Em que pese o brilhante voto proferido pelo l.relator originario,
quanto a questdo da decadéncia suscitada pela recorrente, ouso dele divergir:

Com efeito, sobre o0 assunto, em estudo que inclusive publiquei, escrevi:

“A questéo da natureza juridica do langamento do imposto de renda das pessoas
juridicas no &mbito do 1° Conselho de Contribuintes ainda é acirrada, podendo
no entanto afirmar-se que a corrente pelo menos até hoje majornitédria entende
tratar-se de um langamento por declaragéao.

Néo é o que pensamos e 0 que passaremos a demonstrar, obviamente deixando
de lado as criticas que a doutrina faz relativamente aos tipos de langamentos
descnitos no CTN, dado néo ser este o escopo de nosso trabalho.

Com efeito, o Coédigo Tributério Nacional, instituido pela Lei 5172/66,
recepcionado com eficacia de lei complementar, como é cedigo, disciplina as
normas gerais em maténa tnbutdna, inclusive no concemente aos tipos de
langamento e aos prazos em maténia de decadéncia e prescrigao.

No que se refere a decadéncia, genericamente, estabelece o art. 173 do CTN:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I. do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il. da data em que se tommar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituicdo do crédifo tnbuténo pela nofificagdo
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensével ao

langamento®. V
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Por outro lado, de forma totalmente assistematica, na disciplina do denominado

langamento por homologagéo, estabeleceu-se no art. 150, § 4° do CTN:
"Art 150 - O langamento por homologagédo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atnbua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamenfo sem prévio exame da autondade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei néo fixar prazo a homologacgéo, seréa ele de cinco anos
a contar da ocormréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocormréncia de dolo, fraude ou simulagéo”

Ou seja, enquanto que, regra geral, o prazo decadencial de cinco anos comega
a ser contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento podena ter sido efetivado (CNT, art. 173, I), sendo licito, portanto,
afimar-se que o prazo, contado da ocomréncia do fato gerador, ndo é
propriamente de cinco anos, nos tributos sujeitos a langamento por homologagédo
0 prazo decadencial conta-se a partir do fato gerador sendo o prazo, neste caso,
propriamente de cinco anos.

Langamento por homologacéo, na definicdo do CTN, ocorre quanto aos tribufos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da auloridade administrativa, operando-se pelo ato em que
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

Pois bem, relativamente ao imposto de renda das pessoas juridicas, muito se
discutiu e ainda hoje se discute, sobre a natureza juridica do langamento que o
corporifica, havendo aqueles que o julgam como um tributo sujeito a langamento
por declaragdo ou misto, outros, mais recentemente, defendendo que a sua
natureza, hoje, seria a de langamento por homologacgéo.

Alberto Xavier, em sua classica obra Do langamento, Editora Resenha Tributéana,
1977, ferindo a questdo, naquela oportunidade, defendeu a idéia de que o
langamento do imposto de renda ndo se traduz num caso de auto langamento
(ou langcamento por homologagéo), pela circunstancia especifica de que a
fiscalizagdo, no ato da entrega da declaragdo, examina o seu conteudo,
procedendo em face deste ao langcamento e, no préprio momento, notifica o
contribuinte do imposto que Ihe foi lang¢ado.

Dai conclui Alberto Xavier:
"Ora, na hipotese em aprego ndo se verifica um pagamento prévio

ou antecipagdo do imposto, mas sim um verdadeiro langamento
com base na declaragdo, regido pefos arts. 147 e 149 do Cdédigo
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Tributario Nacional, com a dunica particularidade de o ato
administrativo de langamento ser praticado no préprio ato da
entrega da declaragdo e ndo no momento postenior do
procedimento tributério”. (pg. 80).

Entretanto, se naquela ocasido podiamos compartilhar da opinido de Alberto
Xavier, ap6s o advento do Decreto-lei 1967/82 (e, com maior raz8o, ainda, a
vista das Leis 8383/91, 8541/92, 8981/93 e 9249/95), passamos a pensar de
forma diversa.

Com efeito, com a edi¢do do Decreto-lei 1967/82, desvinculou-se o0 prazo do
pagamento do imposto com a entrega da declaragdo de rendimentos néo
havendo mais, pois, o prévio exame da auforidade administrativa. Se mais ndo
bastasse, com a descentralizagdo da entrega da declaragdo de rendimento, ndo
se pode alegar, em absoluto, estar havendo exame do langamento pela
autoridade administrativa, pois 0 simples carimbo aposto pelo estabelecimento
receptor da declaragdo (que, alids, pode ser uma instituicdo financeira), a
evidéncia, ndo pode ser considerado notificagdo de langamento nos termos
preconizados no art. 142 do CTN. Logo, o contribuinte recothe (esté obrigado) as
parcelas do imposto devido sem que tenha ocorrido qualquer manifestagdo da
autoridade administrativa. Ademais, grande parte do imposto ja deve ser
recolhido antes da prépria entrega da declarag@o de rendimentos sob a forma de
antecipagdes, duodécimos ou recolhimentos estimados (calculavel com base em
lucro presumido) na linguagem atual.

Néo hé duavida, pois, ser o IRPJ um tnbuto sujeito a langcamento por
homologagéo.

A declaragdo do imposto de renda, hoje, representa o cumprimento de um dever
meramente instrumental do contribuinte perante a Fazenda Publica,
constituindo-se, além disso, por forgca das normas que a disciplina, do ponto de
visto juridico, confissdo de divida quanto ao crédito tributario porventura indicado
ou, quanto ao resultado negativo nela quantificado, o direito de crédito
(abatimento) do contribuinte.

Nessa linha de raciocinio, a Fazenda Nacional deve verificar a atividade do
contribuinte, homologando-a dentro do prazo de 5 anos, contados da ocorréncia
do fato gerador, findo o qual considerar-se-a, de forma tacita, homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito a ele correspondente, decaindo,
portanto, o direifo de a Fazenda comgir ou fangar ‘ex officio” (via auto de
infragdo) o tributo anteriormente ndo pago, sendo inaplicavel a espécie a regra
do art. 173, I, do CTN ou a disciplinada no § 2° do art. 711 do RIR/80, alids nao
reproduzida no atual RIR/94.

Paulo de Barros Carvalho, a esse propdésito, é claro:

"Prevé o Coédigo o prazo de cinco anos para que se dé a caducidade do
direito da Fazenda constituir o crédito tributério pelo lancamento. Nada
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obstante, fixa termos iniciais que dilatam por periodo maior o aludido
prazo, uma vez que sdo posteriores ao acontecimento do fato juridico
tributario. O exposto ja nos permite uma inferéncia: é incorreto mencionar
prazo qiinquenal de decadéncia, a ndao ser nos casos em que O
fangcamento nao é da esséncia do tributo - hipéteses de fancamento
por homologacdo - em que o marco inicial de contagem é a data do
fato juridico tributario” (Curso do Direito Tributério, Ed. Saraiva, 4a. Ed.,
pg. 311).

Nem se diga que a regra de contagem, em eventuais casos de prejuizos fiscais
nédo poderia ser a estabelecida no art. 150, § 4°, do CTN, mas sim a do art. 173,
1, ao argumento de que né&o teria havido nenhum pagamento (apurou-se prejuizo
fiscal no periodo), ndo havendo, pois, 0 que homologar.

A primeira vista esse argumento impressiona, "maxime” em face de decisées do
Conselho de Contnbuintes relativas a IRF, que se consubstanciaria em hipétese
de langamento de oficio e ndo por homologagéo, regrado pelo art. 173, I, do
CTN, justamente porque, dizem, ndo havendo pagamento, nada hé a ser
homologado. (confira-se, v.g., Acdrddo do 1° C.C. n® 101-83.005/92 - DOU de
07.01.94)

Entretanto, o entendimento acima exposto, sufragado pelo Conselho de
Contribuintes, em nada se assemelha ao tema que ora se debate, ja que
naquelas hipéteses (langamento de oficio de IRF) o contnbuinte de fato n&o
praticou nenhuma agdo (atividade) tendente a quantificagdo do "quantum
debeatur” sujeito a pagamento antecipado.

E que em matéria de imposto de renda determinado em fungdo do fucro (real ou
presumido), os contnbuintes, sempre e necessariamente, levam ao
conhecimento da auforidade administrativa foda a atividade que exercem
(procedimentos), tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a maténa tributavel e calcular o montante do tributo
devido.

Ora, o que se homologa ndo é propriamente o pagamento, mas sim toda a
atividade procedimental desenvolvida pelo contribuinte.

Souto Maior Borges, em sua magnifica obra sobre o Langamento Tributério
(volume 4 do Tratado de Direito Tributario Brasileiro, Forense, 1981), em
diversas passagens, fere profundamente essa questdo ndo deixando duvidas
sobre a maténa, valendo a pena transcrevé-las:

“.. 0 que se homologa ndo é um prévio ato de langamento, mas a
atividade do sujeito passivo adentrada no procedimento de langamento
por homologagédo, ndo é ato de langamento, mas pura e simplesmente a
“atividade"” do sujeito, tendente a satisfagdo do crédito tributério”... (fls. .

432).
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"..Compete a autoridade administrativa, "ex vi" do art. 150, caput,
homologar a atividade previamente exercida pelo sujeito passivo,
atividade que em principio implica, embora ndo necessariamente, em
pagamento. E, o ato administrativo de homologagdo, na disciplina do
C.T.N,, identifica-se precisamente com o langamento (arf. 150, caput)”.
(fls. 440/441),

Mais adiante, dando fecho a sua conclusdo, assevera o Mestre Pemambucano:

“..Consequentemente, a tecnologia contemplada no C.T.N. é, sob esse
aspecto, felizz. homoioga-se a “atividade" do sujeito passivo, néo
necessariamente o pagamento do tributo. O objeto da homologagdo ndo
sera entdo necessariamente o pagamento”. (fls. 445)

Alias, a interpretagdo de que o que se homologa é a atividade do contribuinte e
ndo o pagamento realizado é a unica possivel, sob pena de nulificar todas as
regras insertas no art. 150 e §§ do CTN, especialmente a do § 4°.

Com efeito, dizer-se que o que se homologa seria 0 pagamento (interpretagédo
puramente literal do caput do art. 150 do CTN), com a devida vénia, significa
nada dizer-se ja que o pagamento, caso efetuado, sempre e necessarnamente,
senia homologéavel. Noutras palavras, o legislador, & evidéncia, ndo quis dizer (e
ndo disse) que homologével sena o pagamento do tribufo (R$ 100,00, p.ex.),
posto que o valor recolhido, qualquer que seja a sua grandeza, considerado em
si mesmo, néo diverge (R$ 100,00 séo , sempre e necessariamente, R$ 100 00)
sendo, pois, inexoravelmente homologéavel. Nesse diapasdo, admitindo-se a
tese de que homologdvel seria apenas o valor pago (atividade de pagamento), a
regra inserta no § 4° do art. 150 do CTN, porque entdo ndo haveria sobre o que
divergir, seria estupida e absolutamente desnecessénia, posto que né&o
abrangeria as situagbes em que ndo tenha havido pagamento ou que, em tendo
havido, o teria sido feito com insuficiéncia, ndo obstante toda a atividade
procedimental exercida pelo contribuinte.

Certamente que esta conclusdo, por conduzir ao absurdo, ndo pode e ndo deve
prevalecer. O intérprete e aplicador do direito, sobretudo o investido em fungbes
judicantes, deve buscar, para além das palavras, 0 exato contetdo normatizado.
Ou nos afastamos do sentido puramente literal posto na lei ou, com a devida
vénia, sem deménto aos ilustres filélogos e lexicograficos, se interpretar o direito
significasse simplesmente colocar a norma juridica & vista de conceitos postos
em dicionérios, parodiando Paulo de Barros Carvaiho,

".. seriamos forgados a admitir que os meramente alfabetizados, quem
sabe com o auxilio de um dicionario de tecnologia juridica, estanam
credenciados a descobrir as substéncias das ordens Jegisladas,
explicitando as proporgdes do significado da lei. O reconhecimento de tal
possibilidade roubaria & Ciéncia do Direito todo o teor de suas conquistas,
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relegando o ensino universitario, ministrado nas Faculdades, a um esforgo
estéril, sem expressao a sentido pratico de existéncia. Dai por que o texto
escrito, na singela conjugagédo de seus simbolos, ndo pode ser mais que a
porta de entrada para o processo de apreenséo da vontade da lei; jamais
confundida com a intengdo do legisfador. O junsta, que nada mais é do
que o légico, o seméntico e o pragmatico da linguagem do direito, hg de
debrugar-se sobre os textos, quantas vezes obscuros, contraditérios,
penetrados de erros e imperfeicbes terminolégicas, para captar a
esséncia dos institutos, surpreendendo, com nitidez, a fungcdo da
regra, no implexo quadro normativo. E, a luz dos principios capitais, que
no campo tributério se situam no nivel da Constituicdo, passa a receber a
plenitude do comando expedido pelo legislador, livre de seus defeitos e
apto para produzir as conseqiéncias que lhe sdo peculiares. (Curso de
Direito Tributario, Ed. Saraiva, 4a. edigédo, pgs. 81/82).

Carlos Maximiliano, mestre dos mestres na arte da hermenéutica e interpretagdo
do direito, a propésito da matéria preleciona:

"... nunca sera demais insistir sobre a crescente desvalia do processo
filolégico, incomparavelmente inferior ao sistematico e ao que invoca 0s
fatores sociais, ou do Direito comparado. Sobre o pdrtico dos Tribunais
conviria inscrever o aforismo de Celso ...: "saber as leis é conhecer-lhes,
ndo as palavras, mas a forga e o poder”, isto é, o sentido e o alcance

respectivo. (Hermenéutica e Aplicagcdo do Direito, Ed. Forense, 9° edigéo,
pg. 122).

Mais adiante, ja tratando do processo sistemdtico de interpretagdo, Carlos
Maximiliano dé& a pedra de toque a sua ligéo:

"Consiste 0 Processo sistematico em comparar o dispositivo sujeito a
exegese, com outros do mesmo repositério ou de leis diversas, mas
referentes ao mesmo objeto.

Nao se encontra um principio isolado, em ciéncia alguma, acha-se cada
um em conexdo intima com outros...

Cada preceito, portanto, ¢ membro de um grande todo; por isso do exame
em conjunto resulta bastante luz para o caso em aprego.

Confronta-se a prescrigdo positiva com outra de que proveio, ou que da
mesma emanaram; verifica-se 0 nexo entre a regra e a excegéo, entre o
geral e o particular, e deste modo se obtém esclarecimentos preciosos. O
preceito, assim submetido a exame, longe de perder a propria
individualidade, adquire realce maior, talvez inesperado. Com esse
trabalho de sintese € melhor compreendido.

O hermeneuta eleva o olhar, dos casos especiais para 0s principios
dingentes a que eles se acham submetidos; indaga se, obedecendo a
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uma, ndo viola outra; inquire das conseqiéncias possiveis de cada
exegese isolada. Assim contempladas do afto os fenémenos juridicos,
melhor se verifica o sentido de cada vocabulo, bem como se um
dispositivo deve ser tomado na acep¢do ampla, ou na estrita, como
preceito comum, ou especial. (ob. cit., pgs. 128/129)

Ou seja, concluir se o pagamento ou néo do tributo teria 0 condéo de definir a
natureza do langamento do tributo e, consequentemente, o prazo de decadéncia
a ele aplicavel, impde-se empreender néo a busca de significado literal que os
vocabulos postos nos textos legais possam ter, mas sim analisa-los a luz de todo
o ordenamento juridico-tributario para, somente apds, chegar-se a correta
concluséo.

Ora, tendo-se presente consistir o langamento um procedimento administrativo
(atividade) tendente a verificar a ocoméncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, etc (CTN, art. 142); tendo-se
presente que nos tributos sujeitos ao pagamento sem o0 prévio exame da
administragdo ndo existe, propriamente, o langamento; tendo-se presente, por
fim, que a administragdo publica, tomando por empréstimo toda a atividade
exercida pelo contribuinte (ndo apenas o pagamento, que é eventual),
tacitamente a homologa, evidentemente que o pagamento do tributo ndo é fator
fundamental, sendo para a simples conferéncia se o "quantum" apurado 'casa"
com o "quantum” recolhido. Fundamental, isto sim, é toda atividade exercida
pelo contribuinte levada a conhecimento da autoridade administrativa, esta sim
objeto da homologagéo.

O pagamento, assim, por si s6, ndo tem o conddo de definir a modalidade de
langamento a que o tributo se sujeita, sob pena de se ter de assumir que esta
poderia ser dupla, conforme houvesse ou ndo o pagamento.

Enfim, por essas razbes, enfendemos que o fangamento de IRPJ é por
homologagédo, devendo a contagem de prazo decadencial, portanto, ser feita em
conformidade com a regra prescrita no artigo 150, § 4°, do CTN.”

Por outro lado, no que se refere a contribuicdo social langada —

CSLL — esta também tém indiscutivel natureza tributaria e seu prazo decadencial
também se rege pelo CTN, sendo igualmente de cinco anos.

Com efeito, a despeito da veneravel posicao de parte do Colegiado no
sentido de nao caber (...) este 6rgdo colegiado, integrante do Poder Executivo, negar
aplicagdo a dispositivo legal em vigor, enquanto ndo reconhecida sua
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal”, no caso em espécie, ouso dela
divergir, especialmente no que se refere a aplicagdo do artigo 45 da pré-falada Lei n°
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8.212/91, porque, como se vera, nao se esta aqui a simplesmente negar vigéncia a
uma lei, mas, sim, a de aplicar a lei que especificamente deve reger a matéria.

Para esclarecer tal discordancia, mister rememorar a moderna
classificacdo das espécies tributarias ja diversas vezes exaltada pela Colenda Suprema
Corte e claramente dissecada no voto proferido pelo Excelentissimo Ministro Carlos
Velloso, no julgamento do RE n° 138.284/CE, datado de 1° de julho de 1992, ou seja,
posteriormente a edi¢do da Lei n° 8.212/91:

“As diversas espécies tnbutarias, determinadas pela hip6tese de
incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva obrigagdo (CTN, art. 4°),
sdo as seguintes: a) impostos (CF, arts. 145, I, 153, 154, 155 e 156); b)
as taxas (CF, art. 145, lI); ¢) as contribuigbes, que podem ser assim
classificadas: ¢.1. de melhonia (CF, ar. 145, lll); c.2. parafiscais (CF, art.
149), que séo: ¢.2.1. sociais, ¢.2.1.1. de seguridade social (CF, art. 195,
I, 1, 11l), c.2.1.2. outras de seguridade social (CF, art. 195, parédg. 4°),
¢.2.1.3. sociais gerais (0 FGTS, o salario-educagdo, CF, art. 212,
pardg. 5° contribuicbes para o SESI, SENAI, SENAC, CF, art. 240);
c.3. especiais: ¢.3.1 de intervengdo no dominio econémico (CF, art.
149) e ¢.3.2. comorativas (CF, art. 149). Constituem, ainda, espécie
tributéria: d) os empréstimos compulsérios (CF, art. 148).”

Depreende-se da classificagdo tributaria erigida pelo Ministro Carlos
Veloso e acima reproduzida que as contribuigbes sociais, portanto, tém natureza
tributéria. E tal posicionamento do Pretorio Excelso, como dito, ndo é isolado, o que se
atesta pela transcricdo de importantes manifestagdes do irretocavel Ministro Moreira
Alves, escolhidas dentre tantas outras manifestagdes dos Ministros daquela Corte:

“Sendo, pois, a contribuicdo instituida pela Lei n° 7.689/88
verdadeiramente contnbuicdo social destinada ao financiamento da
segunidade social, com base no inciso | do artigo 195 da Carta Magna,
segue-se a questdo de saber se essa contnbuicdo tem, ou ndo,
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natureza tributaria em face dos textos constitucionais em vigor. Perante
a Constituicdo de 1988 nédo tenho duvida em manifestar-me
afimativamente.” (RE n°® 146.733/SP; j. 29.06.1992)

‘Esta Corte, ao julgar o RE 146.733, de que fui relator, e que dizia
respeito a contribuicdo social sobre o Jucro das pessoas juridicas
instituida pela Lei n° 7.689/88, firmou orientagdo no sentido de que as
contribuicbes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social
tém natureza tributaria, embora ndo se enquadrem entre 0s impostos.”
(Agdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 1-1 Distrito Federal; j.
1°.12.1993)

Desse modo, afigura-se inconteste a natureza tributaria da contribuicdo

social instituida pela Lei n° 7.689/88, assim como de qualquer outra contribuicado social.

Tal afirmagdo, contudo, ndo esgota a questdo, porquanto a natureza tributaria das

contribuigdes sociais acarreta-lhes conseqiiéncia de suma importancia ao deslinde da

controvérsia instaurada nestes autos, qual seja, a sua submissao as normas gerais de

tributacdo veiculadas por lei complementar.

Retomando-se o voto do ilustre Ministro Carlos Velloso acima transcrito

parcialmente, o qua)l, lembre-se, frata da figura das contribuigcbes sociais no novel

ordenamento, infere-se que:

“(...) A questado da prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-

me pacificada. E que tais institutos sdo proprios da lei complementar de normas

gerais (art. 146, lll, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescrigdo inscritos

na lei complementar de normas gerais (CTN) sdo aplicaveis, agora, por expressa
previsao constitucional, as contribuigbes parafiscais (CF, art. 146, 1ll, b; art. 149).”

Corroboram esse entendimento diversas manifestagbes do Egrégio

Supremo Tribunal Federal, 0 que se atesta pela transcricdo de trechos de votos da
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lavra do Ministro limar Galvao, proferidos, respectivamente, no julgamento dos ja
citados RE n° 146.733/SP e Agao Declaratdria de Constitucionalidade 1-1/DF:

“A contribuigdo social instituida pela Lei n® 7.689/88 esta prevista no
art. 195 da Constituicio Federal.

O dispositivo e seus incisos e parégrafos definem o tributo (caput), os

contribuintes (inciso | e paragrafo 8°) e a base de calculo.

Nada deixaram, como se vé, para eventual lei complementar, que,

assim, ndo faz falta. A sua instituigdo, por isso, péde ser autorizada por

meio de lei (ordinéria), no caput do art. 195, sendo certo que as

«normas gerais» a que estd sujeita hdo de ser encontradas na lei

complementar que, entre nés, jé requla a matéria prevista no art. 146,

Ill, b, da CF.”

“Na verdade, no que tange a base de célculo, as vedagbes
constitucionais sgo circunscritas as hipbteses de taxas relativamente
aos impostos (art. 145, par. 2°) e de impostos da competéncia residual
da Unido, no que diz respeito aos demais impostos, federais, estaduais
ou municipais (art. 154, |).

Néo referem, pois, as contribuigées sociais, como as de que se trata,
em relagdo as quais se limitou, no art. 149, a declarar sujeitas as
normas do artigo 146, lll e 150, | e /I, além do disposto no art. 195, par.
6°.”

Com efeito, duvidas ndo hdo de remanescer acerca da submissdo das
contribuicbes sociais, dentre elas a de que ora se trata, as normas gerais referidas no
artigo 146, lll, da Carta Magna, as quais estao contidas no Codigo Tributario Nacional.
Isso a despeito da desnecessidade de lei complementar para sua instituicao, conforme
também ja decidiv a Egrégia Suprema Corte.

Dita o referido artigo 146, lll, da Constituicdo Federal que:
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Art. 146. Cabe a lei complementar:

(.)

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo tributéria,
especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributérios; (...)” (grifos nossos)

No Cédigo Tributario Nacional - Lei n® 5.172/66, al¢gada a categoria de
lei complementar quando da sua recepgao pelo ordenamento vigente -, a decadéncia
do direito do Fisco de constituir o crédito tributario esta prevista, para os tributos
sujeitos ao langamento por homologagdo, no artigo 150, § 4° e, para os demais
tributos, no artigo 173, L.

Tratando-se de tributo sujeito ao regime de langamento por
homologagao, como de fato se trata, aplica-se a espécie o artigo 150, § 4°, do CTN, o
qual dita que se operara a decadéncia em cinco anos “(...) a contar da ocorréncia do
fato gerador (...)".

Destarte, sendo certo que o langamento ora recorrido deu-se em
19/12/2002 e que seu intuito era a constituicdo de crédito atinente a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido devida nos anos-calendario de 1992, 1993, 1994 e 1995, bem
como se aplicando a regra contida no paragrafo 4° do artigo 150 da Lei Complementar
mencionada; ha de se concluir que o langamento esta decaido desde 31/12/2000.

E nem se alegue que o artigo 45 da Lei n°® 8.212/91 referir-se-ia a regra
especifica de decadéncia aplicavel as contribuicbes destinadas a Seguridade Social,
haja vista que, como visto a exaustdo, determina a Constituicio Federal que a
decadéncia em matéria tributaria deve ser tratada por lei complementar. Ou seja, sendo
inegavel a natureza tributaria da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, esta ela,
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pois, sujeita a0 mencionado mandamento constitucional devidamente regulamentado
no Cédigo Tributario Nacional.

Nao se trata, aqui, como ja de inicio asseverado, de negar aplicagéo a
dispositivo vigente de lei ainda ndo declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal e, por via de conseqiéncia, de negar vigéncia a Portaria MF 103/2002 que
delimitou a competéncia dos Conselhos de Contribuintes, mas, sim, de eleger, entre
dois dispositivos de lei, aquele que mais se adapta ao ordenamento vigente.

Ensina o Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, em ligdo de atualidade
e profundidade indiscutiveis, que:

*A interpretagdo das leis ndo deve ser formal, mas sim, antes de tudo,
real, humana, socialmente util. {...) Se o juiz ndo pode tomar liberdades
inadmissiveis com a lei, julgando ‘contra legem’, pode e deve, por outro
lado, optar pela interpretagdo que mais atenda as aspiragées da Justica
e do bem comum” (RSTJ 26/384)

Ora, ndo se esta a tratar aqui tdo-somente da aplicagdo da Lei n°
8.212/91, mas também do Direito, haja vista que, repisando regra comezinha do direito
processual, ao julgador cabe aplicar a Lei e o Direito.

Ninguém menos que Miguel Reale, elucidando o pensamento sempre
vivo do saudoso jurista italiano Tullio Ascarelli, brilhantemente ensina que:

“O ato interpretativo, segundo Ascarelli, ndo se reduz a mera inferéncia
I6gica a partir de regras de direito, tomadas como premissas, mas ao
contrario, representa uma valoragdo a partir de paradigmas normativos.
(...) Como se vé, Ascarelli estava convencido, e este € um dos seus
grandes méntos, que ndo pode haver interpretagdo que ndo envolva
uma preferéncia valorativa, segundo parametros normativos, os quais
delimitam a fungéo criadora do intérprete, mas ndo a suprimem.
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Interpretar é valorar, ou seja, optar entre valores compativeis com a
estrutura normativa. Todo intérprete, por mais isento ou neutro que
queira ser, jamais poderé libertar-se, primeiro, de seu coeficiente
pessoal axiolégico e, em segundo lugar, do coeficiente social de
preferéncia inerente & sociedade a que ele pertence, ou ao “tempo
histérico” que esta vivendo.

O advogado, o tedrico ou o juiz sdo, antes de mais nada, homens
insenidos num contexto de valoracbes e de preferéncias. Antes do
jurista, hd, em suma, a consciéncia, que é, a0 mesmo tempo, uma
realidade psiquica, com motivagées econbmicas, morais, religiosas, as
quais ndo podem deixar de condicionar o ato interpretativo.

Para chegar a uma ‘interpretagdo concreta”, Ascarelli adota a tese
desenvolvida por um grande mestre da Teoria do Estado, Herman
Heller, segundo o qual a interpretagdo ndo se pde no fim, como
resultado do ordenamento, mas sim no comego do ordenamento, o que
quer dizer que ela condiciona o sistema normativo. Por outras palavras,
0 ordenamento juridico s6 se toma pleno gragas a mediagdo
hermenéutica, ou, mais propriamente, gracas ao trabalho criador do
intérprete. (...).” (“A teoria da interpretagcao segundo Tullio Ascarelli”, in
Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro n°® 38,
p. 75).

Alias, se duvidas outrora houvesse quanto a fung¢édo judicante na

esfera administrativa, estas se dissiparam com o advento da Lei 9.784, de 29 de janeiro

de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica

Federal, aplicavel no ambito do processo administrativo tributario federal, que,

solenemente, proclamou que “nos processos administrativos serao observados,

entre outros, os critérios de atuacdo conforme a lei e o Direito” (art. 2°., par. Unico,

inciso 1).

2
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Nessa vereda, diga-se que a questdo ndo se pde ao extremo de
reputar inconstitucional esta ou aquela norma, mas sim de interpretar o Direito vigente,
como principio ao exercicio das fungdes de um érgdo judicante. Isso, pois, afastada a
“consciéncia” do julgador, esvaziada estaria a tarefa desse Egrégio Colegiado,
mormente considerando que a interpretagdo é instrumento imprescindivel a qualquer
operador do Direito.

Deveras, ndo se ha de fechar os olhos ao fato de que a Constituigdo
incumbiu a lei complementar a competéncia para disciplinar o instituto da decadéncia
em matéria tributaria, competéncia esta exercida pelo Cédigo Tributario Nacional e
aplicavel as contribuigdes sociais, conforme interpretacdo pacifica engendrada do
Egrégio Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicio Federal.

Remetendo-se novamente a atengdo a supra transcrita ligdo de Miguel
Reale, frise-se que “o ordenamento juridico s6 se toma pleno gragas & mediagdo
hermenéutica”. E, portanto, langando-se mio dessa mediagao hermenéutica, e de nada
mais, que se aplica ao caso concreto o artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional
a0 invés do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, privilegiando-se a plenitude do ordenamento
juridico.

Noutro giro e se mais ndo bastasse, ndo se pode negar que
precedentes jurisprudenciais declaratorios da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei
n° 8.212/91 também devem ser sopesados na verificagdo da aplicagdo da lei ao caso
concreto, a exemplo do acérddo oriundo do julgamento da Argliigdo de
Inconstitucionalidade n° 63.912, incidente no Agravo de Instrumento n°
2000.04.01.092228-3/PR, cuja ementa é a seguir transcrita:

“Arglicdo de Inconstitucionalidade. Caput do artigo 45 da Lei n°

8.212/91. V
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E inconstitucional p caput do artigo 45 da Lei n° 8.212/91 que prevé o
prazo de 10 anos para que a seguridade social apure e constitua seus
créditos, por invadir area reservada a lei complementar, vulnerando,
dessa forma, o art. 146, lll, b, da Constituicdo Federal.”

(TRF — 42 Regiao — Corte Especial — DJ 05.09.2001)

Nesse sentido, se o julgador possui em maos instrumentos cujo manejo
possibilita a aplicagdo ao caso concreto de norma harménica com o ordenamento
juridico, pode e deve fazé-lo. Ndo se ha de esperar que o Egrégio Supremo Tribunal
Federal reconhega a inconstitucionalidade apontada via declaragdo efetuada pelo
controle difuso, cuja extensado de efeitos a todos os contribuintes reclamaria a edigdo
de Sumula do Senado Federal, ato de discricionariedade indiscutivel.

Assim, se é certo que os Conselhos de Contribuintes devem se pautar
segundo suas regras de competéncia judicante, ndo menos certo é o fato de que no
exercicio dessa atividade, cuja competéncia deriva do Decreto 70235/72, lei ordinaria
como proclamado pelo Poder Judiciario, devem os julgadores, por forga dos principios
emergentes na Lei ja citada Lei 9.784/99, aplicar o direito cabivel a espécie. E
justamente em face dessa realidade contextual que se deve tomar a referida Portaria
MF 103/02 como veiculadora de regras nao exaustivas de competéncia.

Noutras palavras, quando a lei e o direito aplicavel emergirem de forma
inconteste, sobretudo quando derivados de reiteradas manifestagées ou de decisGes
definitivas de Tribunais Superiores, especialmente do Supremo Tribunal Federal
quando este, de forma definitiva, ja tenha feito o devido controle de constitucionalidade,
0 6rgao judicante ndo somente pode como deve aplica-los.

Destarte, € de se reconhecer a decadéncia do langamento recorrido em

relagao aos exercicios financeiros de 1993, 1994 e 1995, por aplicagdo da norma
contida no artigo 150, §4°, do Cédigo Tributario Nacional a o caso concreto.
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Em face do exposto, voto no sentido de acolher a preliminar de
decadéncia do IRPJ e da CSLL, relativamente aos meses de janeiro e abril de 1994.

Sala das SessoOes - DF, em 05 de Dezembro de 2002.

£

WW Havin

Natanael Martins
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